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PMET N° : 119.021/2024 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
DMAO N° : 428/2025
REFS. N°s: 964.156/2024

963.372/2024 SANTIAGO, 4 de agosto de 2025.

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 592, de 2024, sobre auditoria al desarrollo del
contrato “Concesion Ruta 66 — Camino de La Fruta”, a cargo de la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas, DGC, del Ministerio de Obras Publicas, MOP,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 30 de abril de 2024.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el informe que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL DE CONCESIONES (S)
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
PRESENTE

DISTRIBUCION:
- Al Departamento de Medio Ambiente y Obras Publicas de la Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:
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Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, DGC, del Ministerio de Obras
Pulblicas, MOP, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 30 de abril
de 2024.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el informe que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
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Publicas, MOP, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 30 de abril
de 2024.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el informe que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protecciéon de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
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Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
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de 2024.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el informe que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
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POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS

Auditoria al contrato de obra publica fiscal
“Concesion Ruta 66 — Camino de La Fruta”

Se fiscaliz6 el contrato de concesién de la obra publica fiscal “Concesién Ruta 66 — Camino de La Fruta”, en
la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas (DGC) del Ministerio de Obras Publicas (MOP), entre
el 1de enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.

Aspectos detectados:

Se detectaron incumplimientos en los pagos efectuados por el Ministerio de Obras Publicas a la
sociedad concesionaria por el servicio de construccién y en la tramitacién de los Proyectos de Ingenieria
de Detalle de la obra y la ausencia de antecedentes que sustenten los avances informados por el
concesionario y aprobados por la Inspeccién Fiscal.

PAGOS IMPROCEDENTES POR SERVICIO DE CONSTRUCCION

La DGC acepté, como gastos asociados al servicio de construccion, desembolsos presentados
por la concesionaria por $1.734.425.078, aun cuando no se acredité que estos tengan relacién
con la ejecucién de la obra, lo que implicé pagos improcedentes por devolucién de IVA al
concesionario por $329.540.765.

AVANCEDE LA OBRA NO FUETOTALMENTE SUSTENTADO

La Inspeccién Fiscal aprobé el avance del 80% en los subsectores B3 y B4 de la obra, basdndose
en el progreso de ciertas partidas. Sin embargo, en algunos casos no habia documentos que
respaldaran los avances reportados.

PRESENTACION INCOMPLETA DE PROYECTOS DE INGENIERIA
DEDETALLE

El concesionario entregé de forma incompleta parte de los Proyectos de Ingenieri de etall
de la obra, dentro del plazo establecido, lo que no fue advertido por la Inspeccién Fis al

PROYECTO DEAGUA POTABLE Y ALCANTARILLADOSIN
AUTORIZACION SANITARIA

La Inspeccién Fiscal aprobé el proyecto de agua potable y alcantarillado para el Area de Servicios
Generales y Atencién de Emergencias, pese a que no contaba con la autorizacién de aau ori a
sanitaria, infringiendo las bases de licitacién.

ACCIONES INSTRUIDAS:
DEBIDO A LAS SITUACIONES ADVERTIDAS, LA CGR PROCEDERA A FORMULAR EL REPARO PERTINENTE.

LA DGC DEBERA SUSTENTAR LOS PORCENTAJES DE AVANCE IDENTIFICADOS EN ESTE INFORME FINAL, A FIN DE ACREDITAR QUE, AL
MOMENTO DE SANCIONARSE EL CUMPLIMIENTO DEL HITO DEL 80%, ESTOS PRESENTABAN LOS PROGRESOS DECLARADOS.

EL INSPECTOR FISCAL DEBERA PROPONER LAS MULTAS POR EL ATRASO EN LA ENTREGA DE LOS PROYECTOS DE INGENIERIA DE DETALLE
Y POR LA FALTA DE AUTORIZACION SANITARIA. ADEMAS LA DGC DEBERA INCOAR UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PARA
DETERMINAR EVENTUALES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

GLOSARIO . ... 1
RESUMEN EJECUTIVO ....uiiiiiii s nssssssssnnnnsnnnnes 3
JUSTIFICACION ...ttt ean e eeene s 6
ANTECEDENTES GENERALES ......coooooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 7
OBUETIVO ... 10
METODOLOGIA. ... oottt 11
UNIVERSO Y MUESTRA ... sssnsnnnnnnnes 11
RESULTADO DE LA AUDITORIA. ...t 12
l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.......ccottiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 12
1. Debilidades generales de control interno................cccuiiiiiiiiiiiiiiiie 13
1.1. Sobre la existencia de procedimientos que regulen la custodia y revisiéon
de JArantias ¥ SEQUIOS. .....uuuuuuiiiiiiii e 13
2. Controles cuya efectividad N0 OPEro. ........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 14
2.1 Sobre el registro de hechos asociados a la Etapa de Construccion en el Libro
de Obras, en los términos dispuestos por las Bases de Licitacion..................... 14
Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA ..ottt 18
3. Sobre la determinacion del progreso en la ejecucion de partidas globales
contempladas en las declaraciones de avance que se indican. ..............ccceeeeevvvnnnnnn. 18
3.1 Sobre el avance en los Subsectores B3y B4...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiee, 19
3.2  Sobre partidas globales cuyo avance fue aprobado en su totalidad............... 24
3.3  Sobre la ejecucion de la partida global denominada Plaza de Pesaje —
Vialidad y Plataformas, del Subsector B3. ...........ccoooiiiirii e, 30
4. Sobre los proyectos de ingenieria de detalle del Subsector B4...................... 33

4.1  Sobre la presentacion y contenido de los proyectos de ingenieria de detalle.35

4.2  Sobre la especialidad sanitaria de “Otros Proyectos” de ingenieria de detalle
(o [ IS TU] o XT=T o1 (o] gl = 7 S 39

a) Sobre la existencia de autorizacion sanitaria del proyecto de agua potable y
alcantarillado para el area de servicios generales y de emergencias. ............... 40

b) Sobre la consistencia de los parametros de calculo de los proyectos de agua
potable y alcantarillado............cooo i 42

5. Sobre la oportunidad de la regularizacion del registro contable duplicado de la
MUItA QUE SE INAICA. ... e e e e e e e e e s 45



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

6. Sobre el periodo de vigencia de los documentos que caucionan el Subsector
B5. 48

7. Respecto de los lapsos de revision y aprobacién de los informes de

(o70] g 51 1 U [oXe3 o o 1RSI 51
8. Sobre las partidas en conciliacion que se indican. .........cccoooeeeeiiiiiiiiiieeeeee, 54
9. Sobre la contabilizacion de los contratos de obras en concesion................... 56
10.  Sobre el tratamiento contable por pago del subsidio a la construccion. ......... 61

11.  Enrelacidn con el registro contable y presupuestario de los ingresos
percibidos producto del pago de montos destinados a solventar las expropiaciones

requeridas Por €l CONTrato. .........ueiiiii e 63
12.  Respecto a la falta de respaldo de la contabilizacién de ingresos referidos a

pagos de la Sociedad Concesionaria por concepto de expropiaciones. ................... 67
Il EXAMEN DE CUENTAS ...ttt e e e e 69
13.  Sobre pagos improcedentes por concepto del IVA de la factura del servicio de
CONSErUCCION QUE SE INAICAN .......uiiiiiii e e e e e et e e e era e aeees 69
CONCLUSIONES . ... .. 76

ANEXO N° 1: Descripcion de las obras a ejecutar en cada uno de los subsectores en
los cuales se ha divido €l ProYECTO. .........uuuuuiiiiiiii e 84

ANEXO N° 2: Antecedentes generales del contrato “Concesion Ruta 66 - Camino de
0= (U= PSP PPPPTRR 86

ANEXO N° 3: Alcance de 12 reVISION. ... .o, 87

ANEXO N° 4: Resumen de pagos efectuados por el MOP a la Sociedad
(7] gTo7=YS1 o] 0 - o F- PP PSTPRR 89

ANEXO N° 5: Resumen de multas cursadas en el periodo y contrato en examen. ..90
ANEXO N° 6: Vigencia de las cauciones del Sector BS. ..........ccoovvvviiveiiiiiiiiieiiieennnee. 91
ANEXO N° 7: Dias transcurridos para el pronunciamiento del Inspector Fiscal........ 92

ANEXO N° 8: Resumen de la revision del costo de construccion. Numero de items
seleccionados para validar la base imponible de las facturas del servicio de
(o701 0153 (U TeTo3 T ] o RSP 93

ANEXO N° 9: Detalle de costos de construccion analizados correspondientes al
Informe de Costos N° 3, periodo mayo 2022 - agosto 2022............c.cccccuemmmennnnnnnnnnnnns 94

ANEXO N° 10: Detalle de costos de construccion analizados correspondientes al
Informe de Costos N° 4, periodo septiembre 2022 - diciembre 2022. ....................... 96

ANEXO N° 11: Detalle de costos de construccion analizados correspondientes al
Informe de Costos N° 5, periodo enero 2023 - abril 2023. .........cccooeeiiiiiiiiiieeeee, 99



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACIQN
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N° 12: Detalle de los costos de construccion analizados correspondientes al
Informe de Costos N° 6, periodo mayo 2023 - agosto 2023. ............ccccvevmmneinnnnnnnne 101

ANEXO N° 13: Gastos informados por la SC cuya relacién con la ejecucion de las
obras fue acreditada por la DGC en su respuesta al preinforme de observaciones, y
que corresponden al Informe de Costos de Construccidon N° 4, periodo septiembre
2022 - diciembre 2022..........oooeeiieeeeeeeeeeeeeeeee e 104

ANEXO N° 14: Gastos informados por la SC cuya relacién con la ejecucion de las
obras fue acreditada por la DGC en su respuesta al preinforme de observaciones, y
que corresponden al Informe de Costos de Construccién N° 5, periodo enero 2023 -
ADFIIE 2023, 105

ANEXO N° 15: Gastos informados por la SC cuya relacién con la ejecucion de las
obras fue acreditada por la DGC en su respuesta al preinforme de observaciones, y
que corresponden al Informe de Costos de Construccién N° 6, periodo mayo 2023 -
AGOSIO 2023... . 106

ANEXO N° 16: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si
solos, no acreditan su relacidn con la construccion de las obras y que se encuentran
contemplados en el Informe de Costos N° 3, periodo mayo 2022 - agosto 2022....107

ANEXO N° 17: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si
solos, no acreditan su relacion con la construccion de las obras y que se encuentran
contemplados en el Informe de Costos de Construccion N°4 ..............cooeeeeiiinnnnne.. 110

ANEXO N° 18: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si
solos, no acreditan su relacién con la construccion de las obras y que se encuentran
contemplados en el Informe de Costos de Construcciéon N°5, periodo enero 2023 -
ADFIE 2023, .. 112

ANEXO N° 19: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si
solos, no acreditan su relacidn con la construccion de las obras y que se encuentran
contemplados en el Informe de Costos de Construccion N° 6, periodo mayo 2023 -

= o [0 1S3 (o 2 02 T 114

ANEXO NF° 20: Estado de observaciones del informe final N° 592 DE 2024........... 116



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS

UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS
GLOSARIO

TERMINO

CONCEPTO

Bases de licitacion’

Conjunto de normas y especificaciones administrativas, técnicas y
economicas, elaboradas por el Ministerio de Obras Publicas con
que se hace el llamado a licitacion y que forman parte del contrato
de concesion.

Inspector Fiscal?

Profesional nominado por el Ministerio de Obras Publicas, en el
plazo de 15 dias desde la publicacién del decreto de adjudicacion
en el Diario Oficial para la inspeccién fiscal de la obra concesionada.
Sus funciones, en términos generales, son fiscalizar el desarrollo
del contrato de concesion y las demas que le otorguen las bases de
licitacion del respectivo contrato. Sus deberes, en cuanto a las
etapas de construccion y explotacion, se encuentran consignados
en el decreto N° 956, de 1997, de la misma Secretaria de Estado.

Libro de Obras de la
fase de construccion®

Documento fisico o digital, en el cual se deben registrar los hechos
mas importantes que se produzcan durante el curso de la ejecucion
de la obra, en especial, el cumplimiento por parte de la Sociedad
Concesionaria de las especificaciones técnicas, observaciones
realizadas durante la construccion, comunicaciones entre las partes
y las obligaciones contraidas en conformidad tanto a las bases de
licitacion como a la oferta presentada, entre otros aspectos. En
dicho instrumento deben individualizarse la obra, la Sociedad
Concesionaria y al Inspector Fiscal, con mencién de las
resoluciones pertinentes.

Ambiental
Territorial*

Plan de Manejo

y

Conjunto de medidas ambientales vy territoriales contenidas en las
Bases de Licitacion; en el Estudio de Impacto Ambiental, EIA,
sefialado en el numeral 1.4.1 de estas ultimas; en los EIA(s) y/o
Declaracién de Impacto Ambiental, DIA(s), segun corresponda, y
sus Adendas desarrolladas por la Sociedad Concesionaria, y en las
respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental, exigibles en
las Etapas de Construccion y Explotacion del Contrato de
Concesion de Obra Publica. Estas medidas comprenden mitigacion,
reparacion y/o compensacion.

" Articulo 3°, numeral 4, del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que aprueba el
Reglamento de Concesiones de Obras Publicas.

2 Definicién elaborada por el equipo fiscalizador sobre la base de lo indicado en el articulo 38, del
decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.

3 Definicion elaborada por el equipo fiscalizador sobre la base de lo indicado en el articulo 41, del
decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.

4 Articulo 1.2.2, articulo 64, de las Bases de Licitacion del contrato de “Concesién Ruta 66 Camino La

Fruta”.
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TERMINO CONCEPTO

Instrumento de confeccion de la Sociedad Concesionaria, y
aprobacién de la Inspeccion Fiscal, que debe mostrar
secuencialmente una planificacion general de las obras, su
Programa de | ejecucién y control de todas sus actividades, incluyendo ademas,
ejecucion de obra® un detalle de todas las partidas del proyecto, sus respectivas
cubicaciones y presupuestos, sobre la base de los requerimientos
establecidos en las Bases de Licitacion del contrato concesionado,
de los Antecedentes Referenciales y/o de los Anteproyectos
Alternativos, que formen parte de la oferta técnica del licitante.

Son los proyectos de ingenieria que le corresponde desarrollar a la
Sociedad Concesionaria para completar el Antecedente Referencial
entregado por el Ministerio de Obras Publicas o el Anteproyecto
Alternativo presentado por el Licitante o Grupo Licitante en la Oferta
Técnica. Estos deberan someterse a la aprobacién del Inspector
Fiscal.

Proyectos de
ingenieria de detalle®

Corresponde a la constituida por el adjudicatario, con la que se
Sociedad entendera celebrado el contrato de concesion, y cuyo objeto sera la
Concesionaria’ ejecucion, reparacion, conservacion y explotacion de obras publicas
fiscales, en la forma y condiciones determinadas en las Bases de
Licitacién. También denominada concesionario.

5 Definicion elaborada por el equipo fiscalizador sobre la base de lo indicado en el articulo 1.9.2.4, de
las Bases de Licitacion.

6 Articulo 1.2.2, articulo 67, de las Bases de Licitacion del contrato de “Concesion Ruta 66 Camino La
Fruta”.

7 Articulo 3°, numeral 31, del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.

2
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RESUMEN EJECUTIVO
) INFORME FINAL N° 592, DE 2024 )
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

Objetivo: Efectuar una auditoria al desarrollo del contrato de concesion de la obra
publica fiscal denominada “Concesién Ruta 66 — Camino de La Fruta”, en la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas, DGC, del Ministerio de Obras Publicas,
MOP, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.

La revision tendra como propdsito verificar que esa entidad haya velado por el efectivo
cumplimiento de las exigencias técnicas y administrativas establecidas en el referido
contrato de concesion; que los seguros, garantias y los pagos efectuados por las
partes se encuentren debidamente acreditados, se ajusten a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, sus calculos sean exactos y que estén adecuadamente
registrados en la contabilidad de la entidad conforme al marco normativo aplicable.

Objetivos Especificos:

e Verificar que la DGC controle que el desarrollo de las obras se realice segun
los hitos y plazos establecidos.

e Comprobar que los pagos efectuados durante el desarrollo del contrato se
encuentren respaldados y acreditados.

Principales resultados:

e La Direccion General de Concesiones de Obras Publicas aceptd, como parte de los
gastos asociados al servicio de construccion de la obra examinada -los que a su
vez, conforma la base imponible de la factura que debe emitir la correspondiente
Sociedad Concesionaria, SC, por el referido servicio-, desembolsos presentados
por la SC por un total de $1.734.425.077, aun cuando no se acreditd su relacion
con la ejecucion de la obra, tal como se exige en la letra a), del articulo 1.12.4 de
las Bases de Licitacion, BALI, que aborda los aspectos tributarios vinculados a este
contrato de concesion.

Lo anterior trajo como consecuencia que la entidad auditada efectuara un pago
improcedente de $329.540.767, por concepto de IVA de las Facturas N°s 111, 113,
116 y 117, emitidas por la SC por el servicio de construccion.

En efecto, los antecedentes proporcionados por la DGC no permiten sustentar por
si solos, que los gastos considerados por la direccion para determinar el valor de
las facturas por el servicio antes senalado -y a partir de las mismas, solventan los
montos de IVA que en estas se indican-, tengan la aludida relacion con la ejecucién
de esta obra.

Atendido lo expuesto, esta Contraloria General procedera a formular el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
N°10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.
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Sin perjuicio de lo anterior, la DGC debera implementar medidas de control que
garanticen el mantenimiento de un registro detallado de los antecedentes que
sustentan los gastos aprobados a la SC y considerados en el computo del monto
neto de la factura del servicio de construccion, a partir del cual se determina el
monto del IVA correspondiente.

Asimismo tendra que registrar claramente las razones y/o fundamentos que
justifique la inclusion de dichos gastos en el citado servicio, junto con la
identificacion de los documentos que acrediten el pago por parte de la Sociedad
Concesionaria, de los bienes y/o derechos que adquiera durante el periodo
informado. Todo ello con el propédsito de contar con informacioén integra y completa
sobre este tipo de transacciones, y de asegurar que los pagos estén efectivamente
relacionados con la ejecucion de las obras, tal como se indica en las respectivas
bases de licitacion.

Las medidas concretas que se adopten para dar cumplimiento a lo sefalado
deberan ser informadas a este Organo de Control en el término de 60 dias habiles,
contado desde la recepcién de este informe final.

Se verificd que el Inspector Fiscal de esta contratacion aprobd el cumplimiento, por
parte de la Sociedad Concesionaria, del Hito de avance del 80% en la ejecucién de
las obras, contemplado en este contrato de concesion para el Subsector B3 y B4,
considerando para lo anterior el progreso alcanzado en determinados items de la
obra respecto de los cuales el aludido funcionario no contaba con antecedentes
que sustentaran los valores individuales de avance asignados.

Las situacion advertida no se ajusta a lo indicado en el articulo 1.9.2.6 de las Bases
de Licitacion, el cual dispone que para el calculo del estado de avance se cubicaran
en el area fisica de la obra, todas las partidas de obras ejecutadas por la Sociedad
Concesionaria que formen parte de los proyectos de concesion, cuyas cubicaciones
hayan sido verificadas previamente por el Inspector Fiscal.

La DGC debera sustentar documentalmente y con los medios técnicos adecuados,
los porcentajes de avance asignados a los items identificados en los numerales 3.1,
3.2 y 3.3 de este informe final, tal de acreditar que al tiempo en que fue sancionado
el cumplimiento del Hito del 80%, estos poseian los progresos declarados por la
Sociedad Concesionara, adoptando las medidas contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se acredite el cumplimiento del referido hito de
avance, lo que debera ser acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion de este informe.

El Inspector Fiscal de la obra aprobo el proyecto de agua potable y alcantarillado
para el area de servicios generales y de emergencias del subsector B4 de esta
concesion, aun cuando estos no han sido aprobados por la autoridad sanitaria
correspondiente, lo que infringe el numeral 1.9.1.2 de las Bases de Licitacion, que
establece en lo que importa, que para el caso de los proyectos que lo requieran, la
sociedad concesionaria debera gestionar su aprobacion con las instituciones u
organismos competentes, antes de la aprobacion del Inspector Fiscal.
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En consideracion con lo expuesto, corresponde que el Inspector Fiscal proceda a
proponer las correspondientes multas, en virtud de lo establecido en el contrato de
concesion, lo que debera ser acreditado en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.

Por su parte, la DGC debera incoar un procedimiento disciplinario con el fin de
determinar la existencia de eventuales responsabilidades administrativas derivadas
de la situacion expuesta, debiendo remitir el acto administrativo que lo inicie, al
término de 15 dias habiles contado desde la recepcidn de este informe.

Se evidencio que la sociedad concesionaria presenté de forma incompleta parte de
los proyectos de ingenieria de detalle correspondiente al subsector B4 de esta obra,
incumpliendo lo requerido en las bases de licitacion, lo que no fue observado por el
respectivo Inspector Fiscal.

Atendido lo expuesto, corresponde que el Inspector Fiscal proceda a proponer las
correspondientes multas, en virtud de lo establecido en el contrato de concesion.
Lo requerido debera ser informado en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcidn de este informe.
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PMET N°: 119.021/2024 INFORME FINAL N° 592, DE 2024, SOBRE
REFS. N°s:  964.156/2024 AUDITORIA AL DESARROLLO DEL
963.372/2024 CONTRATO “CONCESION RUTA 66,
CAMINO DE LAFRUTA”, ACARGODE LA
DIRECCION GENERAL DE
CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS,
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1 DE ENERO DE 2023 Y EL 30 DE
ABRIL DE 2024.

SANTIAGO, 04 de agosto de 2025.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afno 2024, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 una
auditoria al desarrollo del contrato “Concesion Ruta 66 — Camino de La Fruta”, a cargo
de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, DGC, del Ministerio de
Obras Publicas, MOP, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y 30 de
abril de 2024.

JUSTIFICACION

La planificaciéon de la presente auditoria tuvo
en cuenta, entre otros aspectos, que este contrato representa uno de los de mayor
envergadura en términos de presupuesto oficial® con ejecucion de obras al 31 de
diciembre de 2023.

Ademas, se destaca el impacto positivo que
generara en la poblacion beneficiada, dado el numero de localidades involucradas
entre otras: Malloa, San Vicente de Tagua Tagua, Peumo, Las Cabras, San Pedro,
Santo Domingo y San Antonio. Este proyecto tiene como objetivo mejorar la conexion
en uno de los principales corredores de transporte de productos agro-fruticolas y

8 De acuerdo con lo indicado en el Informe Trimestral, Octubre-Diciembre de 2023, Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas.

A LA SENORA

PAULINA OPAZO ROJAS

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
DIVISION DE INFRAESTRUTURA Y REGULACION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
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optimizar el acceso a los dos puertos mas importantes del pais, Valparaiso y San
Antonio, ambos ubicados en la Region de Valparaiso®.

A su vez, a través de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
los ODS N° 9 y 16, “Industria, innovacion e infraestructura” y “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas”, especificamente la meta 9.1 que dice relacion con desarrollar
infraestructura fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos; y con la meta
16.6 que expone crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas, en adelante e indistintamente, DGC, fue creada por la ley N° 21.044,
que modificéd el decreto con fuerza de Ley, N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, MOP19,

Dicha ley incorporo, entre otras materias, el
articulo 22 bis, el cual sefiala que la DGC tiene por objeto la ejecucién, reparacion,
mantencion, conservacion y explotacion de obras publicas fiscales, conforme al
articulo 87 del citado decreto con fuerza de Ley N° 850, y la provisién de equipamiento
o la prestacion de servicios asociados, de acuerdo a lo establecido en el decreto
N° 900, de 1996, del referido ministerio, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas, como también, la fiscalizacién del debido cumplimiento de las normas
legales y administrativas aplicables a los contratos de concesion, sin perjuicio de las
demas funciones que le encomienden las leyes.

Ahora bien, la actual ruta 66, denominada
también como “Camino de la Fruta”, tiene su inicio en la interseccion con la Ruta 5 en
el sector de Pelequén (aproximadamente en el Km 122 de la Ruta 5). Desde alli se
desarrolla por la Depresién Central y la cuenca del Rio Cachapoal, con direccion
norponiente hasta la localidad de El Carmen (Km 53). Luego se desvia hacia el norte
hasta el Cruce Las Aranas (Km 94, interseccidén con la Ruta G-60), donde retoma su
direccion norponiente para acercarse paulatinamente a la costa. Terminando su
recorrido en el puente Lo Gallardo, aproximadamente 2 Km al interior del borde
costero, luego de pasar por la comuna de Santo Domingo, en la provincia de San
Antonio.

°® De conformidad con lo indicado en la descripcion del proyecto, disponible en
https://concesiones.mop.gob.cl/proyectos/Paginas/detalleHidricas.aspx?item=180.
10 Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas.
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Esta ruta es un camino interurbano de
caracter nacional con categoria de “Colector”, de acuerdo con los criterios de disefio
senalados en el Manual de Carreteras, Volumen 3.

A través de esta ruta se realiza el transporte
de la produccién fruticola de exportacion del valle central de la Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins y parte de la Region del Maule, hacia el puerto de San
Antonio.

La Ruta 66 es un Camino Nacional que se
encuentra vinculado en forma directa con el sistema portuario de la Region de
Valparaiso. Su velocidad de operacion se encuentra entre los 80 Km/h y 100 Km/h,
con restricciones a 60 Km/h en las zonas urbanas de las comunas de Peumo, Las
Cabras y Santo Domingo, y en varios sectores de tipo semiurbano, como son
Requehua, La Puntilla, Rosario, La Rosa, EI Carmen, EI Manzano, etc., que generan
tramos de alta friccion lateral. En estos sectores la ruta posee una calzada del tipo
bidireccional de 7 m de ancho, con bermas de ancho variable entre 0,20 y 1,50
metros™!.

Respecto al contrato examinado “Concesién
Ruta 66 — Camino de la Fruta”, este fue adjudicado al grupo licitante “CONSORCIO
SACYR”, conformadas por las empresas SACYR Chile S.A. y SACYR Concesiones
Chile SpA, mediante el decreto N° 87, de 2019, del MOP, publicado en el Diario Oficial
el 9 de noviembre de 2019. Su objeto es la ejecucion, reparacion, conservacion y
explotacion de la referida obra publica fiscal.

Esta concesion, considera un presupuesto
oficial estimado para la obra de 13.425.000 UF mas impuesto al valor agregado, IVA,
y un plazo maximo de la concesién de 540 meses, pudiendo extinguirse'? en un lapso
menor.

El proyecto considera en los tramos de mayor
densidad poblacional, variantes que divergen del actual trazado, con lo cual se
pretende dar un mayor estandar geométrico y de seguridad a la ruta. Con estas
variantes se desplazara el eje actual de via al costado norte o sur, dependiendo del
sector donde se emplace, con el objeto de evitar el impacto que generarian las obras
sobre las viviendas y poblaciones aledafas a la actual Ruta 66.

Para los efectos administrativos, el proyecto
se ha dividido en sectores y subsectores. Esta divisidbn se compone de un sector Ay
B, los cuales abarcan desde el cruce de la Ruta 66 (sector Pelequén) hasta la localidad

" Informacion de la ruta fue extraida del documento “Proyecto de Ingenieria de Detalles, otros
proyectos — Sector B, Volumen : Desvios de Transito”, Versién 0, del 12 de agosto de 2021. Direccidn
General de Concesiones de Obras Publicas.

12 E| articulo 1.7.6 de las bases de licitacién consideran que la concesién se extinguira en el mes “m”,
en que se cumpla que el Valor Presente de los Ingresos, VPI, de la Sociedad Concesionaria,
expresados en UF, calculados al mes “m” de concesion, contados desde la fecha de la autorizacién de
la primera Puesta en Servicio Provisoria Parcial de las Obras, PSPPO, y actualizados al mes anterior
al de dicha autorizacion de PSPPO, sea mayor a los Ingresos Totales de la Concesion ofertados por el
Licitante o Grupo Licitante Adjudicatario. Se afiade que si transcurrido el plazo maximo de 540 meses,
no se hubiera cumplido la condicién antes sefialada, la concesion se extinguira por cumplimiento de
dicho plazo maximo.
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de El Manzano, para el sector A; y desde el puente El Durazno hasta el camino de
acceso al Puerto de San Antonio para el sector B, lo cual se detalla en la tabla N° 1.
Ademas, en el anexo N° 1 del presente informe final, se exponen las caracteristicas
de las obras a ejecutar en cada uno de los subsectores antes mencionados.

Tabla N° 1: Sectores y subsectores en que se ha dividido el proyecto.

Sector | Subsector Descripcion Dm Inicio - Dm Fin Longitud

(1) (km)
Variante Pelequén - Limahue 0.000 —2.046 2,05
1 Ruta 66: SectorlLimahue - 2 046 — 12.300 10,25

Corcolén

A

Variante San Vicente - Peumo 12.300 — 23.500 11,20
2 Variante Peul\r}lwo — Las Cabras - El 23.500 — 66.108(2) 42,61

anzano

3 Ruta 66: Puente El Dﬂurazno - 63.800 — 92.000 28.20
Enlace Las Arafas

Ruta 66: Enlace Las Arafias — Las

Brisas de Santo Domingo 92.000 - 121.088 28,89
B 4 Ruta 66: Las Brisas de Santo
Domingo — Planta Avicola Vista 121.088 — 123.900 2,81
Hermosa
5 Variante San Juan 121.930 — 137.000 15,07

Fuente: Tabla confeccionada a partir de lo indicado en las Bases de Licitacion de la concesion.
Nota 1: Las distancias son aproximadas.
Dm: Distancia Métrica.

El proyecto considera ademas la construccién
de pasarelas peatonales, paraderos de transporte publico, regulacion de
intersecciones y accesos a nivel, ampliacion de bermas, calles de servicio en los
sectores donde se requiere controlar la friccion lateral, ciclovias. Asi como también
mejoramiento de los sistemas de saneamiento y drenaje, implementacion de
elementos de control y seguridad vial en la ruta, iluminacion, paisajismo, teléfonos de
emergencia, areas de servicios generales y atencion de emergencia y plazas de peaje
en distintos puntos del trazado, entre otras obras.

En la tabla N° 2, se expone el estado del
desarrollo del contrato que presentaba cada sector y subsector, a la fecha de
practicada la presente auditoria.
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Tabla N° 2: Estado de sectores y subsectores en que se ha dividido el proyecto.

PID PID
Sector | Subsector . Inicio de Obras?®
Proyecto Vial’ Otros Proyectos?
1 Aprobado por la IF Entregado por la SC y sin Sin inicio de obras
aprobar por la IF
A
Aprobado por la IF ;
2 Entregado por la SC y sin Sin inicio de obras
aprobar por la IF
Aprobado por la IF
3 Aprobado 31 de agosto de 2021
Aprobado por la IF
B 4 Aprobado 31 de agosto de 2021
Aprobado por la IF i
5 Entregado por la SC y sin 25 de marzo de 2024
aprobar por la IF

Fuente: Tabla confeccionada a partir de la informacion proporcionada por el servicio auditado.

PID: Proyectos de Ingenieria Definitiva.

(1) Oficios N°s 2.336, de 10/03/2023, 2.818 de 27/07/2023, 364, de 23/03/2021 y, 689, de 29/09/2021,
que aprobaron los PID “Proyecto Vial” de los subsectores A1, A2, B3y B4 y, B5, respectivamente.

(2) Oficio N° 2.540, de 02/05/2023, mediante el cual la IF comunicé la aprobacién del PID “Otros
Proyectos” de los subsectores B3 y B4.

(3) Oficios N°s 648, de 01/09/2021 y 3.528, de 25/03/2024, en donde la IF autorizé el inicio de la fase
de construccion de los subsectores B3 y B4 y, B5, respectivamente.

Cabe indicar que, por medio de los oficios
N°s E568891 y E568889, ambos de 21 de noviembre de 2024, de este origen, fue
puesto en conocimiento del Director General de Concesiones de Obras Publicas y de
la Directora Nacional de Contabilidad y Finanzas, ambos del MOP, respectivamente,
el preinforme de auditoria N° 592, de 2024, de este origen, con la finalidad de que
dichas entidades formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.

La respuesta de la Direccidén General de
Concesiones de Obras Publicas fue aportada mediante el oficio Ord. N° 1.193, de
2024. En tanto, la Direccion de Contabilidad y Finanzas aport6 la suya mediante el
Oficio Ord. N° 955, de 17 de diciembre de 2024.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria al desarrollo del
contrato de concesion de la obra publica fiscal denominada “Concesion Ruta 66 —
Camino de La Fruta”, en la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.

La revision tendra como propésito verificar
que esa entidad haya velado por el efectivo cumplimiento de las exigencias técnicas
y administrativas establecidas en el referido contrato de concesion; que los seguros,
garantias y los pagos efectuados por las partes se encuentren debidamente
acreditados, se ajusten a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, sus
calculos sean exactos y que estén adecuadamente registrados en la contabilidad de
la entidad conforme al marco normativo aplicable.
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Por otra parte, comprobar que las acciones
requeridas para el normal desarrollo del contrato se hayan efectuado de forma
oportuna, eficiente, eficaz y en coordinacién con las entidades publicas que
corresponda. Adicionalmente, se revisaran las medidas efectuadas por la DGC en
relacion con garantizar el avance del proyecto en materias tales como las
expropiaciones, permisos y autorizaciones requeridas, y control de aspectos de
seguridad vial en la implementacion de las obras.

También, se efectuara la revision de los
controles aplicados por la Direccion de Contabilidad y Finanzas del MOP, para el
manejo de sus disponibilidades, considerando la existencia de las cuentas corrientes
N° I Fondos MOP y N° jlllll Director General de Concesiones de Obras
Publicas, ambas del Banco del Estado de Chile, utilizadas para solventar los gastos
y/o percibir los ingresos relacionados al contrato en examen.

Finalmente, cabe indicar que en esta
auditoria se contempld un examen de cuentas en relacion con el pago del IVA de las
facturas del servicio de construccion y del subsidio de construccion, atingente a las
operaciones analizadas en esta oportunidad, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucién
N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica; y la resolucion exenta N°1.962, de 2022, que
Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, ambas
de este origen, considerando el analisis de la informacién recopilada, visitas a terreno
y entrevistas con los funcionarios responsables.

Las observaciones que este Organismo
Contralor formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente Complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas (MC)/Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

El universo y muestra de esta auditoria lo
conforma el desarrollo del contrato de concesién de la obra publica fiscal denominada
“Concesion Ruta 66 — Camino de La Fruta”, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.

En el anexo N° 2, se exponen los
antecedentes mas significativos de este contrato.
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Ahora bien, considerando lo expuesto en la
precitada tabla N° 2 de este informe, en cuanto a la fase en que se encuentra el
contrato y el avance que presenta la ejecucion del mismo en los distintos sectores y
subsectores en que se encuentra dividido, para efectos de esta revisidon, se contemplo
la evaluacion de las materias técnicas y administrativas indicadas en el anexo N° 3 de
este informe.

Entre otros aspectos, se examino el progreso
en el desarrollo de los Proyectos de Ingenieria Definitiva de los subsectores A1, A2 y
B5; cumplimiento de exigencias de disefio en el subsector B4; y la aplicacion de multas
ante eventuales inobservancias del contratista, si corresponde.

Esta auditoria también contempl6 la revision'?
del cumplimiento de los hitos de avance del 50% y 80% previstos en las bases de
licitacion para la ejecucion de las obras correspondientes a los subsectores B3 y B4.

Por su parte, y conforme a la informacién
aportada por el servicio y verificada por esta Entidad de Control, durante el lapso que
abarca este examen, se materializaron 4 pagos por concepto del IVA de las facturas
del servicio de construccién por el total de $11.766.437.594 y uno por concepto de
subsidio a la construccion'# correspondiente al monto de $8.468.518.005, cuyo detalle
se presenta en el anexo N° 4, desembolsos cuya revision fue contemplada en este
examen'®,

A su vez, en el periodo auditado se aplicaron
2 multas a la Sociedad Concesionaria por la suma de $20.203.840, las cuales también
fueron objeto de verificacion en el marco de esta auditoria (anexo N° 5).

Finalmente, como se indicé previamente, esta
auditoria contemplé el examen de los controles aplicados por la Direccion de
Contabilidad y Finanzas del MOP para el manejo de sus disponibilidades en las
cuentas corrientes en pesos N° il Fondos MOP y N° |l Director General
de Concesiones de Obras Publicas, ambas del Banco del Estado de Chile,
analizandose las operaciones de ingresos y egresos vinculadas al contrato en estudio
y sus conciliaciones bancarias, por el referido periodo, que contempla desde el 1 de
enero de 2023 y el 30 de abril de 2024.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los

13 Se hace presente que si bien el cumplimiento del Hito del 80% fue aprobado fuera del periodo
auditado, este igualmente fue incorporado en la presente revision.

4 Conforme a los indicado en los articulos 1.12.1 y 1.12.6 de las Bases de Licitacion.

5 En relacién con la base imponible aprobada de cada factura del servicio de construccion, se
determind la validacion de 66 gastos que conforman dicha base, ello conforme a los métodos de
seleccion de partidas a auditar, de este origen. Lo anterior, se resume en el anexo N° 8. El desglose de
las partidas seleccionadas a validar se presenta en los anexos N°¢ 9, 10, 11 y 12 de este informe final.
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funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la reparticion; cumplir con
las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informacién y documentacion, que también
corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno

1.1. Sobre la existencia de procedimientos que regulen la custodia y revision
de garantias y seguros.

En forma previa, cabe sefialar que en las
auditorias realizadas por esta Entidad de Control al proceso de entrega al uso y a la
operacion del Hospital Félix Bulnes y a la fase de construccion del Hospital del
Salvador e Instituto Nacional de Geriatria, cuyos resultados constan en los Informes
Finales N° 642, de 2020 y 265, de 2022, todos en la Direccion General de
Concesiones, se ha observado la falta de procedimientos que instruyan sobre la
custodia y revision de garantias y seguros, requiriéndose a esa Direccion, en términos
generales, elaborar, formalizar y difundir los procedimientos que aborden dicha
materia.

En ese sentido, consultada la Jefatura de
Auditoria Interna de la Direccion General de Concesiones'®, sobre el estado actual de
esos procedimientos, esta respondid, mediante ORD. DAI DGC N.° 50, del 26 de
agosto del 2024, en lo que interesa'’, que por medio del Memorandum N° 22, de 06
de junio de 2024, la Jefa del Departamento de Control de Gestién y Sistemas de
Informacidn envio a revision de la Division Juridica de esa direccion, el borrador final
del “Proceso de gestion de la revision y aprobacion, y envio a custodia de boletas de
garantia y polizas”.

Anadid, que a través del memorandum
N°179, de 09 de julio de 2024, la Jefa de la Division Juridica comunicé las
observaciones del referido borrador, manteniéndose dicho documento en tramite y sin
implementacion al cierre de esta auditoria.

La carencia de procedimientos de control que
contemplen los aspectos senalados expone a la entidad auditada al riesgo de no
efectuar operaciones de manera uniforme o apegadas a la normativa contable vigente,

6 Mediante correo electrénico del 22 de agosto de 2024.

7 Mediante dicho documento, confirmé ademas los documentos que resultan aplicable a la materia, a
la data de la consulta efectuada. A saber, Memorandum 441, del 8 de abril del 2013, Ord N°671 del 6
de junio de 2023, Ord N°799 del 17 de julio de 2023 y Ord N°200, del 20 de julio de 2023.
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o de conformidad con las instrucciones que este Ente de Control emite sobre la
materia.

Lo anterior, no se aviene con el articulo 5°,
numeral 5.3 de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, que en lo
medular, disponen que las actividades de control corresponden a las politicas y
procedimientos establecidos y ejecutados en direccion a minimizar los riesgos, para
lograr con ello los objetivos de la entidad; la implementacién de los procedimientos
debe considerar expresarse por escrito y ser comunicados a todas las personas de la
organizacion que se vean involucradas en el proceso; y establecer responsabilidades
que asumira el personal que lleve a cabo cada actividad de control en relacion con la
ejecucion de procedimientos.

Asimismo, el hecho sefialado no guarda
armonia con lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, los
cuales establecen que la Administracion del Estado debera observar los principios de
eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento
de la funcion publica, respectivamente.

Finalmente, lo observado no se condice con
lo dispuesto en el articulo 53, que exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

En su respuesta, la Direccién General de
Concesiones de Obras Publicas no se refirié al asunto planteado en este numeral, por
lo cual, corresponde mantener la objecion formulada.

El servicio debera concluir prontamente con
la tramitacion y aprobacion del “Proceso de gestion de la revision y aprobacion, y envio
a custodia de boletas de garantia y pdlizas”, a fin de contar con metodologias de
revision, aprobacion y derivacion a custodia en la DCyF, de los documentos que
caucionan los contratos de concesion.

La accion correctiva requerida debera ser
acreditada en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

2. Controles cuya efectividad no operé.

2.1 Sobre el registro de hechos asociados a la Etapa de Construccion en el Libro
de Obras, en los términos dispuestos por las Bases de Licitacion.

El articulo 1.8.5.3 Canales de Comunicacion
entre el Concesionario y el Ministerio de Obras Publicas, de las Bases de Licitacion'®,
BALLI, indican que el Inspector Fiscal determinara el sistema de comunicaciones que
utilizara con el Concesionario durante la concesion, usando como documento oficial

8 Aprobadas mediante la resolucion N° 65, de 2017, de la Direccion General de Obras Publicas, DGOP.
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el Libro de Obras y Libro de Explotacion de la Obra alli especificados, y la forma de
archivo y registro de los documentos que se emitan, los que se consideraran oficiales
para todos efectos legales y contractuales a que haya lugar.

Adiciona, que se considerara como un
instrumento adicional de comunicacién entre la Sociedad Concesionaria 'y el MOP, los
oficios y cartas emitidas, los que tendran plena validez como medio de prueba.

Por su parte, el articulo 1.9.2.3 Libro de
Obras, de las BALI, sefalan, en lo medular, que para el desempefio de su cometido,
el Inspector Fiscal debera contar con un libro denominado Libro de Obras, LO, el cual
debera ser abierto por el Concesionario al dia siguiente de la fecha de constitucion®
de la Sociedad Concesionaria.

Se afade que este Libro se mantendra en la
oficina de la Inspeccioén Técnica de la Construccion y la Sociedad Concesionaria, SC,
tendra acceso a él todos los dias durante la jornada de trabajo de la inspeccion; y en
él, el Inspector Fiscal y el concesionario sefalaran los hechos mas importantes que
se produzcan durante la Etapa de Construccion, en especial el cumplimiento por parte
del Concesionario de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas durante
la construccion, comunicaciones y notificaciones a la SC, y de las obligaciones
adquiridas en conformidad a las Bases de Licitacion y la Oferta presentada.

Agrega que el Inspector Fiscal, durante la
vigencia del Contrato, podra modificar los formatos del Libro de Obras, definiendo
medios diferentes a los vigentes, pudiendo incorporar Tecnologias de la Informacién
(Libro de Obra Digital), sin que esto implique el pago de compensaciones a la
Sociedad Concesionaria; siendo de entero cargo, costo y responsabilidad del
Concesionario la implementacién de los nuevos formatos.

Ahora bien, requerido en el marco de la
presente fiscalizacion el referido libro, la entidad auditada proporcioné mediante 2° una
copia digitalizada del referido documento.

Al respecto, es dable detallar que el Libro de
Obras implementado, vigente a la fecha de practicada esta auditoria, lo constituye un
libro en formato fisico, que posee 20 folios escritos, que dan cuenta de anotaciones
suscitadas entre el 10 de diciembre de 2019 y el 29 de junio de 2023.

Cabe indicar que, como complemento de las
comunicaciones sostenidas entre el IF y la SC, fueron aportados?' oficios y cartas
emitidas por ambas partes, respectivamente. Al 30 de abril de 2024, el correlativo de
los oficios de la IF correspondia al N° 3.645 vy, el de las cartas al N° 4.282.

9 En este caso la fecha de la escritura de constitucion corresponde al 09 de diciembre de 2019, de
acuerdo con lo publicado en el sitio web de la Comisién para el Mercado Financiero, www.cmfchile.cl.
Adicionalmente, la fecha de apertura del libro de obras -folio N°01-, corresponde al 10 de diciembre de
2019.

20 Oficio ORD DAI DGC (E) N°13, de 17 de mayo de 2024, punto N°9.

21 Oficio ORD DAI DGC (E) N°13, de 17 de mayo de 2024, punto N°10 y respuesta a solicitud de
informacion N°6, de 08 de julio 2024, punto N°1.
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Ahora bien, sin perjuicio de |las
comunicaciones complementarias antes sefialadas, se advierte que el referido Libro
de Obras no ha sido empleado para dejar constancia de todas las comunicaciones
que expresamente se indican en las Bases de Licitacion.

A modo de ejemplo, el articulo 1.8.9 Pago del
Concesionario por Concepto de Adquisiciones y Expropiaciones de las BALI, dispone,
en relacion a los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras del contrato de
concesion y correspondientes a la plaza de pesaje y a los servicios especiales
obligatorios y complementarios, alli detallados, que, en caso de que los mencionados
terrenos se obtengan a través del procedimiento de expropiaciones, la Sociedad
Concesionaria debera pagar, en un plazo no superior a sesenta dias “...desde que
sea notificada por el Inspector Fiscal, por medio del Libro de Obras o de Explotacion
de la Obra”, por una parte, el valor de indemnizacién provisional, y por otra, la
diferencia entre el valor de la indemnizacion definitiva y provisional, de cada lote
expropiado y en las condiciones alli sefaladas.

En ese orden de ideas, de los antecedentes
proporcionados por el servicio auditado, se constatd que tres lotes fueron expropiados
para el area de pesaje emplazada en el subsector B3 vy, otros tres lotes para el area
de servicios especiales obligatorios y complementarios -o también denominada area
de servicios de generales y atencion de emergencias- ubicada en sentido hacia San
Antonio y en el subsector B4.

No obstante, de acuerdo a lo informado?? por
el servicio auditado, se evidencid6 que las notificaciones referidas a las
indemnizaciones provisionales, asociadas a dichos procesos expropiatorios, no fueron
efectuadas mediante el aludido Libro de Obras sino por oficios, los que, de
conformidad al citado articulo 1.8.5.3 del pliego de condiciones, son instrumentos
adicionales de comunicacion.

En efecto, se verific6 que, mediante oficio
N° 1.226, de 28 de abril 2022, la IF informé a la SC los montos de indemnizacion
provisional correspondientes a los seis lotes indicados precedentemente. Sobre los
montos de indemnizacion definitiva a la fecha de la auditoria, no consta que fueran
informados.

Asi, la omisién de registro en el aludido Libro
de Obras, junto con representar un incumplimiento de lo expresamente indicado en
las BALI para determinadas situaciones vinculadas al contrato auditado, genera el
riesgo de que se suscite una pérdida de trazabilidad de los “...hechos mas importantes
que se produzcan durante la Etapa de Construccion”, de las obras o bien, de la
integridad de la documentacion relativa a los mismos.

22 Oficio ORD DAI DGC (E) N°52, de 03/09/2024, punto N°3, letra B, numeral 4.2 y minuta
complementaria proporcionada por correo electrénico de 13/09/2024, del Departamento de Auditoria
Interna, de la DGC.
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Lo expuesto, no se ajusta a lo indicado en el
articulo 1.9.2.3 de las Bases de Licitacion, en relacidén con la implementacion del Libro
de Obras y el registro de los hechos acontecidos durante el desarrollo del contrato.

Ademas, da cuenta de que, en relacién con
esta materia, el Inspector Fiscal no ha cumplido las funciones, correspondientes a la
etapa de construccion, previstas letras d), p), y u), del articulo 1.8.2 Del Inspector
Fiscal, de las BALI, que dicen relacion con registrar en el libro de obras los aspectos
relativos al desarrollo del proceso expropiatorio; fiscalizar y velar por el cumplimiento
de los aspectos juridicos, contables y administrativos y, en general, cualquiera otros
que emanen de los documentos del contrato de concesion; y llevar el libro de obras
desde que sea designado, respectivamente.

Lo anterior, en armonia con lo indicado en las
letras i) y k), del articulo 39, del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas.

A su vez, lo constatado se aparta de lo
dispuesto en el numeral 6.1, del articulo 6°, de la citada resolucién exenta N° 1.962,
de 2022, de este origen, al sefalar que la informacion y la comunicacion son
esenciales para ejecutar todos los objetivos de control interno.

Agrega, en lo pertinente, que todas las
transacciones y eventos significativos deben estar apropiadamente documentados a
través de sistemas de informacién, que corresponde a un conjunto de actividades, que
considera personas, procesos, datos y/o tecnologias, y que permite a la entidad
obtener, generar, utilizar y comunicar transacciones e informacién para mantener la
adecuada responsabilidad por la rendicién de cuentas; medir y revisar el desempeno
de la organizacion; y el avance en la consecucion de los objetivos.

Luego, consigna el mismo numeral que “... La
habilidad de la alta direccién para tomar decisiones apropiadas se ve influenciada por
la calidad de la informacion... si se dispone de datos poco precisos o incompletos, la
informacion derivada puede provocar que se adopten decisiones equivocadas.”

De igual forma, los hechos descritos no se
avienen con los principios de control, eficiencia y eficacia indicados en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la precitada ley N° 18.575, en virtud de los cuales, las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracion de
los medios publicos y el debido cumplimiento de la funcién publica.

Dado que la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas en su contestacién al preinforme de observaciones
no emitié respuesta a lo planteado en este punto, corresponde mantener la objecién
formulada.

La entidad debera procurar que el Inspector
Fiscal emplee el libro de obras para sostener las comunicaciones con el
concesionario, en los términos indicados en las bases de licitacion; y que en este se
registren periédicamente los hechos mas importantes que se produzcan durante el
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desarrollo de las distintas etapas del contrato, particularmente aquellos
especificamente sefalados en las referidas bases.

El cumplimiento de lo requerido tendra que
ser acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién de este
informe.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

3. Sobre la determinaciéon del progreso en la ejecucion de partidas globales
contempladas en las declaraciones de avance que se indican.

De manera preliminar, es menester indicar
que el articulo 1.9.2.6, Inicio de Construccion de las Obras y Declaraciones de Avance,
de las Bases de Licitacion, establece las condiciones que deberan cumplirse para
iniciar la construccion de las obras correspondientes a cada uno de los subsectores
que conforman los sectores A y B en que se ha dividido el proyecto, identificados en
la tabla N° 1 precedente.

A su vez, dicho articulo menciona que
durante la Etapa de Construccion??, el concesionario emitirda Declaraciones de
Avance, tanto para los sectores como subsectores, en los plazos que se indican, los
que se contabilizaran a partir del inicio de las obras de cada subsector.

De forma complementaria, el articulo 1.9.2.4
de las BALI, contempla la obligacion que tiene la Sociedad Concesionaria de
presentar, en el plazo que se indica, un Programa de Ejecuciéon de Obras,
correspondiente a cada sector en que se ha dividido la obra, el que debera contener
separadamente la programacion de obras tanto del sector en su totalidad como de
cada uno de los subsectores que lo conforman.

El mismo articulo establece, entre otras
consideraciones, que los Programas de Ejecucién de Obras deberan incluir todas las
partidas, sus respectivas cubicaciones y presupuestos sobre la base de los
requerimientos establecidos en las BALI, los antecedentes referenciales y/o en los
anteproyectos que forman parte de la Oferta Técnica.

De igual manera, el articulo 1.9.2.6 indica que
para el caso de los Sectores y de acuerdo al respectivo Programa de Ejecucion de
Obras, se deberan acreditar los porcentajes de avance de obras del 30%, 50% y 80%.
Para el caso de los subsectores, cada declaraciéon debera cumplir, al menos, con los
porcentajes de avance requeridos y entregarse en los plazos maximos indicados en
la tabla N° 3 siguiente.

23 De acuerdo con el articulo 1.9, la Etapa de Construccién se divide Fase de Ingenieria y Fase de
Construccion.
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Tabla N° 3: Plazos maximos y porcentajes minimos de las Declaraciones de Avance

de Obras.
Sector Subsector Porcentajes minimo de avance
Plazo maximo (meses)* 7% 30% 50% 80%
A 1 7 14 20 30
2 7 14 20 30
B 3y4 5 12 18 28
5 9 16 22 32

Fuente: Tabla confeccionada a partir de la informacion contenida en la tabla N° 8, de las BALI.
Nota(*): Plazos son los indicados en el articulo 1.9.2.6 de las BALIL. No consideran posteriores
modificaciones.

Ademas, el mencionado articulo 1.9.2.6
especifica que todas las Declaraciones de Avance deberan ser sometidas a la
aprobacion del Inspector Fiscal, y seran aceptadas siempre y cuando se constate un
progreso igual o superior al estipulado en la tabla N° 3.

También, se afiade que para la emision de
cada Declaracién de Avance, sea de un subsector, subsectores o de un Sector, el
concesionario debera tener presente que la inversion estimada para cada uno de ellos
correspondera a aquella aprobada por el Inspector Fiscal, segun lo sefialado en el
articulo 1.9.2.4, Programa de Ejecucion de las Obras, de las BALI.

En este contexto, cabe hacer presente lo
siguiente:

3.1 Sobre el avance en los Subsectores B3 y B4.

Mediante el Oficio Ord. N°3.869, de 8 de julio
de 2024, el Inspector Fiscal aprobd la Declaracion de Avance del Hito 80%,
acreditando el cumplimiento de lo exigido en la Tabla N°8, “Plazos Maximos y
Porcentajes Minimos de las Declaraciones de Avance de Obras”, del articulo 1.9.2.6
de las BALI, cuyos plazos primitivos fueron modificados mediante la resolucion exenta
DGC N° 11, de 2 de mayo de 2024.

Entre los antecedentes proporcionados por la
entidad durante el desarrollo de la auditoria, relativos al cumplimiento de dicho Hito
de avance, se encuentra lo informado por el concesionario mediante su carta
GG/IF/04456/24, de 13 de junio de 2024, a través de la cual acompana la
documentacion (certificados de laboratorio, protocolos, etc.) para acreditar un
progreso de un 80,07% en los aludidos subsectores.

A su vez, se aportd el documento
denominado “Minuta Técnica Declaracion de Avance del 80% Subsectores B3 y B4”,
elaborado por la Asesoria a la Inspecciéon Fiscal, en que se da cuenta de que la SC
alcanzo un avance total de un 80,05%.

También, se proporciond un archivo en
formato Excel, que da cuenta del avance fisico obtenido en cada uno de los diversos
items contemplados en el Programa de Ejecucién de Obras correspondientes a cada
uno de los subsectores B3 y B4.
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Cabe indicar que de conformidad con la
informacion contenida en el citado archivo Excel, el progreso individual de cada item,
valorizado a los precios unitarios de cada uno de ellos, determinan, en su conjunto,
un avance total en la inversién desarrollada por el concesionario de un 80,07%.

Ahora bien, del analisis de lo indicado en la
referida minuta y el archivo Excel antes sefialado, se advirtio la existencia de algunos?*
items (o partidas), que poseen la unidad de medida Global, GL, y que corresponden
a los subsectores 3 y 4 del proyecto, expuestos en la tabla N° 4 siguiente, que
presentan la asignacion de avances parciales.

Tabla N° 4: Partidas globales que registran avances parciales.

Sub-Partida del . . Cantidad | Total (UF)
; o A, Precio Cantidad . .
Sub |item N° 10: . o 0 avance | de ejecucion
Unidad | Unitario Total, Total (UF)
Sector | Estructuras y (UF) Requerida aprobado | aprobada
Obras Conexas. 9 ' por el IF por el IF

B3 |Plaza Peaje GL 25.000,00 1,00 25.000,00 0,10 2.500,00

Instalaciéon y
B3 | Paisajismo Tramo GL 21.289,00 1,00 21.289,00 0,69 14.678,77
B3-1

Plaza de Pesaje —
B3 |Vialidady GL 52.581,59 1,00 52.581,59 0,98 51.529,96
Plataformas
Instalacién y
B3 | Paisajismo Tramo GL 21.289,00 1,00 21.289,00 0,69 14.678,77
B3-2

Plaza de Peaje
(DM107,000)
Pasarela Escuela
B4 |G-139 (DM GL 11342,51 1,00 11.342,51 0,59 6.692,08
101,200)
Pasarela Liceo
B4 | Municipal de San GL 12477,00 1,00 12.477,00 0,88 10.980,20
Pedro
Instalaciones y
B4 | Paisajismo Tramo GL 61225,39 1,00 61.225,39 0,56 34.157,65
B4
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion, sobre la base de la informacion

proporcionada por la entidad auditada, durante la ejecucién de la auditoria.

B4 GL 25000,00 1,00 25.000,00 0,20 5.000,00

Sobre el particular, resulta pertinente indicar
que las Partidas Globales, conforme a su definicion, son aquellas que consideran la
ejecucion de un conjunto de obras.

Por ejemplo, el articulo 2.3.1.6, Pasarelas
Peatonales, de las BALI, indica que estas estructuras deberan llevar asociada la
construccion de paraderos de buses, con sus refugios peatonales a ambos costados

24 QOtros items presentan otras unidades de medida, tales como: Kilometro, metro cubico, metro,
numero, etc.
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de la ruta, los circuitos peatonales, las veredas peatonales respectivas para acceder
a ellas y las correspondientes vallas anti-vandalismo.

En relacion con lo expuesto, se identificaron
las situaciones que se detallan a continuacion, relacionadas con el progreso
asignados a las referidas partidas:

a) Consultado al Inspector Fiscal®®, sobre los
procedimientos empleados para determinar el avance de estas partidas, mediante
Acta de Fiscalizacion, de 7 de octubre de 2024, indicd que este es realizado por un
profesional del area, perteneciente a la Asesoria a la Inspeccion Fiscal.

Expuso, que su progreso es una estimacién
de las obras fisicas ejecutadas que componen dicho elemento. Manifesté que, para
aquellos casos, que se cuente con un desglose, se cuantifica y se pondera respecto
al valor global.

Finalmente, agregd que no existe un
procedimiento especifico para proceder a cuantificar el avance de estas partidas.

b) A su vez, el mencionado funcionario no
presentd evidencia que respaldara el trabajo realizado para determinar el avance de
los items cuya unidad de medida es global —no divisibles por naturaleza— y que se
detallan en la tabla N° 4 precedente, y que resulta necesaria para verificar, en cada
caso, que los porcentajes de avance registrados en la documentacion proporcionada
fuera consistentes con las condiciones establecidas en las Bases de Licitacién y con
los progresos efectivamente alcanzados por el concesionario en terreno.

A mayor abundamiento, la falta de
antecedentes que sustenten la determinacion del avance parcial aprobado en items
globales no permite corroborar el cumplimiento del Hito de avance del 80%, aprobado
el Inspector Fiscal mediante su Oficio Ord. N°3.869, de 2024, considerando que
eventuales errores en el progreso asignado a estas partidas, inciden en el avance total
determinado.

En este punto resulta pertinente indicar que el
articulo 1.9.2.6 de las BALI expone, entre otras consideraciones, que para el calculo
del estado de avance de las obras se debe cubicar en el area fisica de la obra, todas
las partidas de obras ejecutadas por la Sociedad Concesionaria que formen parte de
los proyectos de la concesion, debiendo ser valoradas utilizando los precios unitarios
oficiales.

Por ello, la falta de documentacion que
explique y demuestre el progreso asignado a los items globales detallados en la tabla
N° 4, también representa una contravencion de lo indicado en el citado articulo de las
bases de licitacion.

Las situaciones observadas no se avienen
con lo establecido en el articulo 1.8.2, literales a), i) y p), de las BALLI, las cuales indican

25 Mediante Acta de Fiscalizacion N°1, de 7 de octubre de 2024.
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que correspondera al Inspector Fiscal de la Etapa de Construccion, fiscalizar el
cumplimiento del contrato de concesion; verificar y exigir el cumplimiento del
Programa de Ejecucién de las Obras presentado por la Sociedad Concesionaria; y
fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables vy
administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de los documentos del
Contrato de Concesion.

Lo anterior, en armonia con lo previsto en las
letras c) y k) del articulo 39 del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas.

A su vez, no armonizan con el numeral 5.3.1
de la resolucién exenta N°1.962, de 2022, de este origen, en cuanto a que la
implementacion de politicas y procedimientos debe considerar respaldar la
implementacion de las instrucciones adoptadas por la alta administracion en los
procesos de negocios y de las actividades de las personas funcionarias dependientes
de la entidad.

Asimismo, se apartan del numeral 6.1 de la
aludida resolucién, en relacion a que la informacién es necesaria para que la
organizacion pueda llevar a cabo sus responsabilidades de control interno en aras de
conseguir sus objetivos, para ello, el sistema de control interno como tal y todas las
transacciones y eventos significativos deben estar apropiadamente documentados a
través de sistemas de informacion.

Finalmente, los hechos constatados no se
condicen con los articulos 3°, inciso segundo, y 5°, de la aludida ley N° 18.575, que
sefalan que la Administracion del Estado debera observar los principios de eficiencia,
eficacia y control, entre otros, y que las autoridades y funcionarios deberan velar por
la eficiente e iddnea administracion de los medios publicos y el debido cumplimiento
de la funcién publica, respectivamente; como también, contraviene lo dispuesto en el
articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el empleo de medios
idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, el ente auditado expuso de
manera preliminar que el plazo para la presentacion de la Declaracion de Avance del
80% por parte de la sociedad concesionaria, SC, era el 02 de julio de 2024. Manifesto
que la SC presentd la declaracién el 16 de junio de 2024, informando que ya habia
sobrepasado el 80% requerido, considerando como fecha de corte de esa medicién el
31 de mayo de 2024.

Por lo tanto, mencioné que a la fecha de la
prestacion de la referida declaracién la SC aun disponia de 32 dias para seguir
avanzando.

Reiteré que para las partidas con unidad de
medida global, un profesional de area perteneciente a la Asesoria a la Inspeccion
Fiscal habia realizado una cuantificacion del porcentaje de las obras fisicas
ejecutadas, especificado que para aquellos casos en que se contaba con un desglose,
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se habia cuantificado y ponderado respecto del valor global y, para otros casos, se
habia obtenido el desglose del avance por parte del Concesionario.

Ademas, proporcioné el desglose de seis de
las ocho subpartidas indicadas en la tabla N° 4 expuesta precedentemente.

Respecto al item “Plaza de Pesaje — Vialidad
y Plataformas del subsector”, indicé que al no tener un desglose se estim6 que su
ejecucion correspondia a las partidas de movimiento de tierra y confecciéon de la
plataforma, llegando hasta el nivel de base granular.

Sobre el item “Instalaciones y Paisajismo
Tramo B4”, no se pronuncid.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en la letra
a), como fue indicado previamente, la DGC reitero sus argumentos respecto a los
pasos seguidos para la determinacion del avance de partidas globales, los que se
advierte, no emanan de procedimientos o lineamientos formalmente establecidos, que
aseguren un actuar uniforme e imparcial en este sentido, por consiguiente, la
observacion en este punto se mantiene.

La DGC debera establecer lineamientos o un
procedimiento formalizado respecto del tratamiento de las partidas globales, con el
propoésito de obtener un correcto calculo del avance fisico y, en consecuencia, una
adecuada cuantificacion de las partidas globales por parte de los profesionales
intervinientes en el proceso de estimacion, conforme a las condiciones normativas
establecidas en el marco regulatorio del contrato.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

Por otro lado, sobre lo senalado en el literal
b), si bien la DGC proporcioné informacion de como fueron determinados 6 de los 8
items de la tabla N° 4 precedente, no ocurrié lo mismo respecto a los otros 2 items,
que en su conjunto suman una ejecucion aprobada por el Inspector Fiscal de la obra
de 85.687,61 UF.

En ese sentido, considerando que para
efectos de determinar el cumplimiento del avance del 80,07% se consideré una
inversion total ejecutada por la sociedad concesionaria de 1.913.156,0749 UF, se
tiene que existe un 4,47% de ese avance que no se encuentra respaldado.

Por consiguiente, la observacion se
mantiene.

La DGC debera sustentar documentalmente
y con los medios técnicos adecuados, los porcentajes de avance aprobados en los
items “Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas del subsector” y “Instalaciones vy
Paisajismo Tramo B4”, para acreditar que al tiempo en que fue sancionado el
cumplimiento del Hito del 80,07%, estos poseian los progresos declarados por la
Sociedad Concesionara, adoptando las medidas contempladas en el contrato de
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concesion en caso de que no se acredite el cumplimiento del referido Hito de avance
especificado para este subsector en el contrato de concesion, dado que en la especie
este no se cumpliria al excluir de su medicion los progresos considerados en los items
antes sefalados.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

3.2 Sobre partidas globales cuyo avance fue aprobado en su totalidad.

Mediante el Oficio Ord. N°3.869, de 2024, el
Inspector Fiscal aprobd la declaracion de avance del Hito 80%.

Como se indicé previamente como sustento
de dicha declaracién, fue proporcionada la carta de la Sociedad Concesionaria
GG/IF/04456/24, de 13 de junio de 2024, que acredita un progreso de un 80,07% en
los aludidos subsectores; un archivo en formato Excel, que da cuenta del avance fisico
obtenido en cada uno de los diversos items contemplados en el Programa de
Ejecucion de Obras correspondientes a cada uno de los subsectores B3 y B4; y la
“Minuta Técnica Declaracion de Avance del 80% Subsectores B3 y B4”, elaborado por
la Asesoria a la Inspeccion Fiscal, en que se da cuenta de que la SC alcanz6 un
avance total de un 80,05%.

En este ultimo documento se asigna un
avance de un 100% para determinadas partidas, clasificadas bajo el item N° 10
“Estructura y obras conexas”, del Programa de Ejecucion de Obras, correspondientes
a los Subsectores B3 y B4, y que se singularizan en la tabla N° 5, siguiente.

Tabla N° 5: Partidas globales con avances de un 100%.

SubPartida de la Precio Cantidad | Total (UF) de
Sub Partida N° 10 Uni o . Total ejecutada | ejecucion
Sector Estructuras hidad | Unitario | Cantidad (UF) aprobada | aprobada por
y (UF) p p p
Obras Conexas por AlF AlF
Plaza de Pesaje —
B3 | Preparacion Area GL 1.269,00 1,00 1269,00 1,00 1.269,00
de Trabajo
B4 | pasarelaSan GL | 17.961,00 | 1,00 |17691,00| 1,00 | 17.961,00

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién, sobre la base de la informacion
proporcionada por la entidad auditada, durante la ejecucién de la auditoria.

Ahora bien, en visita a terreno efectuada los
dias 24 y 25 de julio, ademas del 7 de agosto de 2024, es decir, en una data posterior
a la fecha de cumplimiento del Hito del 80%, ocurrido el 2 de julio de 2024, conforme
a lo indicado en la resolucion exenta N° 11, de 2024, de la DGC, se advirtieron las
siguientes situaciones, respecto de los trabajos identificados en la tabla N° 5,
precedente:
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a) Subsector 3, Plaza de Pesaje — Preparacion Area de Trabajo.

El proyecto contempla una plaza de pesaje®®
al final del Sector 3, entre los Dm 89.600 al 91.940, correspondiente a la comuna de
San Pedro, Region Metropolitana.

En la medicién efectuada para determinar el
cumplimiento de avance del 80%, se otorgd un progreso de un 100% a la partida de
preparacion del area de trabajo correspondiente al lugar en donde se edificara dicha
obra.

En las fotografias N°¢ 1 y 2, correspondiente
al sector en cuestion (DM 91.000 de la ruta), se evidencio la existencia de una
explanada colindante con el camino, sin faenas o trabajos que den cuenta, por
ejemplo, de un pronto inicio de construccién de obras en el lugar, consistente con la
preparacion de un area de trabajo.

Fotografia N°1 Fotografia N°2

Fuente: Fotografia de Sector Norte Ruta 66
Camino de la Fruta, DM 91,000, obtenida por el
equipo de fiscalizacién, en visita de 7 de agosto

Fuente: Fotografia de Sector Sur Ruta 66
Camino de la Fruta, DM 91,000, obtenida por el
equipo de fiscalizacién, en visita de 7 de agosto

de 2024. de 2024

Consultado el Inspector Fiscal, lo cual consta
en Acta de Fiscalizacion de 7 de octubre de 2024, sobre el desarrollo de obras en el
sector, indicé que esto se verifica una vez ejecutada la preparacion del area de trabajo.

Agregd, que la plaza de pesaje original fue
modificada a raiz de los requerimientos de la Direccion de Vialidad; y que actualmente
esta contemplada, dentro de las obras adicionales, una nueva version de esta, la cual
se encuentra en desarrollo, en lo que al proyecto de Ingenieria se refiere.

26 Puntos de control fijos disefiados para controlar el peso de los vehiculos que circulan por la ruta.
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En relacion con lo manifestado, cabe hacer
presente que de acuerdo con lo sefialado en el ordinario N° 2.540, de 2023, del citado
Inspector Fiscal, el proyecto de edificacién de la aludida plaza de pesaje se encuentra
“‘pendiente de presentacion”.

En virtud de lo anterior, no fue posible
determinar si el estado que presenta el terreno en analisis, al momento de efectuadas
las visitas por parte de este Organo de Control, resultaba consistente con la ejecucion
del item “Preparacion del area de trabajo”, toda vez que, como se menciond, no se
cuenta con un proyecto aprobado que detalle lo anterior, por ejemplo, en sus
especificaciones técnicas.

Ademas, como se indico precedentemente, la
IF no dispone de una metodologia para la medicion de partidas globales y/o los
respaldos de las mediciones realizadas respecto a los items que tienen asignados
dicha unidad de medida.

Sobre este punto, conviene hacer igualmente
presente que el articulo 1.9.2.6 de las BALI, menciona, en lo que interesa, que en los
subsectores 3 y 4, el inicio de la construccion de las obras correspondientes tendra
lugar una vez que se cuente con los Proyectos de Ingenieria de Detalle aprobados, lo
que no acontece en la especie, segun lo informado por el Inspector Fiscal, y lo
consignado en el citado oficio ordinario N° 2.540, de 2023.

Por lo expuesto, no se advierte el sustento
para considerar la partida que se analiza como 100% ejecutada, porcentaje que fue
considerado en la determinaciéon del cumplimiento del avance del Hito del 80%,
teniendo presente que, por un lado, el contratista no debid ejecutar obras
correspondientes a proyectos no aprobados; y por otro, no existe un antecedente
formalmente autorizado que confirme si las condiciones del predio en analisis se
ajustan técnicamente a las caracteristicas definidas para la ejecucion del item
“Preparacion del area de trabajo”.

b) Sub sector 4, Pasarela San Pedro.

El proyecto en analisis considera la
construccion de una pasarela peatonal en el DM 96.885 de la ruta, sector que
pertenece a la comuna de San Pedro, Region Metropolitana.

Al respecto, cabe recordar que, como se
indicd previamente, el articulo 2.3.1.6, Pasarelas peatonales de las BALI, indica que
estas estructuras deberan llevar asociada la construccién de paraderos de buses, con
sus refugios peatonales a ambos costados de la ruta, los circuitos peatonales, las
veredas peatonales respectivas para acceder a ellas y las correspondientes vallas anti
vandalismo.

Por su parte, el articulo 2.2.2.6 de las BALI
previene que estas estructuras deberan contar ademas con iluminacion propia,
pavimento antideslizante y deberan permitir el transito de sillas de rueda, coches de
bebé, bicicletas, en especial en las rampas de acceso.
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Se afiade que, tanto en el pasillo como en las
rampas de acceso, la pasarela debera estar dotada de cubierta superior y elementos
laterales de proteccion del viento y lluvia, los cuales seran de material transparente,
policarbonato alveolar?” o similar para intemperie y con inhibidor UV28. Para seguridad
de las personas, el disefio debera considerar la visibn completa del pasillo peatonal
tanto por sus propios usuarios como de aquellos que transitan por las calzadas de la
via. Luego, establece que en cada lugar en donde se ubique una pasarela peatonal,
el Concesionario debera proyectar y construir vallas peatonales metalicas. Ademas,
se debera implementar el disefio de escaleras como alternativa a las rampas.

Ahora bien, en visita efectuada el 7 de agosto
de 2024, se evidencio6 que la Pasarela San Pedro no presentaba el 100% del avance
considerado en la determinacién del cumplimiento del Hito del 80%.

A mayor abundamiento, en las fotografias
N°s 3y 4, correspondiente al DM 115,000, se muestra esta estructura, con equipos de
trabajo aun en ejecucion de labores de construccion correspondientes a vallas anti
vandalismo y cubierta superior, entre otros.

Fotografia N°3 Fotografia N°4

Fuente: Fotografia de Pasarela San Pedro en | Fuente: Fotografia de Pasarela San Pedro Ruta
Ruta 66 Camino de la Fruta, DM 96,700, obtenida | 66 Camino de la Fruta, DM 96,750, obtenida por
por el equipo de fiscalizacién, en visita de 7 de | el equipo de fiscalizacién, en visita de 7 de
agosto de 2024. agosto de 2024.

Consultado el Inspector Fiscal®® sobre la
situacion expuesta, indicé que la medicidon del avance de esta estructura se realiza
por parte de un profesional del area, perteneciente a la AIF. Ademas, arguy6 que, al
31 de mayo de 2024, solamente faltaban parte de barandas y cupula, elementos que

27 E| policarbonato alveolar es un material termoplastico, resistente, ligero y translicido, que se usa en
diversos sectores.

28 | os inhibidores de rayos Ultravioletas, UV, funcionan absorbiendo la radiacién UV y disipandola como
calor de bajo nivel, lo que evita que la radiacion descomponga la estructura molecular del polipropileno.
Fuente: Traducido desde https://www.global-pak.com/blog/what-is-uv-inhibitor

29 Mediante Acta de Fiscalizacion N°1, de 7 de octubre de 2024.
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son minimos respecto al total de la estructura, por lo que, se considerd ejecutada
completa.

Al respecto, sin perjuicio de lo indicado en la
observacion 2.1 precedente, respecto de la falta de una metodologia de estimacion
de avance para partidas globales, se advierte que en la especie dicha estructura, al
momento de contabilizar las obras ejecutadas para determinar el cumplimiento del
Hito del 80%, no se encontraba concluida, por lo que no resulté procedente que el
Inspector Fiscal aprobara ese avance para la obra en comento.

Las situaciones advertidas en las letras a) y
b), no armonizan con el literal a) del articulo 1.9.2.6 de las Bases de Licitacién, el cual
senala que, para el calculo del estado de avance, se cubicaran en el area fisica de la
obra todas las partidas de obras ejecutadas por la Sociedad Concesionaria que
formen parte de los proyectos de concesidn, cuyas cubicaciones hayan sido
verificadas previamente por el Inspector Fiscal.

Ademas, los hechos observados no se
avienen con lo establecido en el articulo 1.8.2, literales i) e p), del referido pliego de
condiciones, que indican que correspondera al Inspector Fiscal de la Etapa de
Construccion, verificar y exigir el cumplimiento del Programa de Ejecucion de las
Obras presentado por la Sociedad Concesionaria; asi como de fiscalizar y velar por el
cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y administrativos y, en general,
cualesquiera otros que emanen de los documentos del contrato de concesion. Lo
anterior, en armonia con lo previsto en las letras c) y k) del articulo 39 del decreto
N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas.

Finalmente, lo observado se aparta de los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8°, de la aludida ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos velar por el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
control y el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites. Como también, no se condice
con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige
el empleo de medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su contestacion, el ente auditado indicé
que el 2 de julio de 2024 era el plazo con que contaba la sociedad concesionaria, SC,
para la presentacion de la Declaracién de Avance del 80%, no obstante, con fecha el
13 de junio de 2024, la SC informé que al 31 de mayo de 2024, habia sobrepasado el
80% de avance. Indicé que, en consecuencia, a dicha fecha, la SC aun disponia de
32 dias para seguir acumulando avance de obra.

Luego sobre la letra a), reiterd los argumentos
expuestos en torno a que durante junio de 2022, la SC habia ejecutado el item de
preparacion del area de trabajo de la Plaza de Pesaje, conforme al proyecto original,
y que luego este recinto fue modificado, a raiz de requerimientos de la Direccién de
Vialidad, y que actualmente esta contemplada, dentro de las obras adicionales, una
nueva version de esta plaza, cuyo proyecto se encuentra en desarrollo. Acompafno
antecedentes relativos al proyecto original y al modificado.
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Por otra, sobre la letra b), referida a la
pasarela San Pedro del subsector B4, indicd que al 31 de mayo de 2024 se verificd
que se estaban completando las barandas y cupula, elementos que segun expone,
son minimos respecto del total de la estructura. Proporcioné antecedentes de la
valorizacion dada al avance de este elemento.

En relacion con las argumentaciones
expuestas por la entidad respecto de la Plaza de Peaje, cabe hacer presente que al
no presentarse ningun antecedente que detalle que contempla el item “Plaza de
Pesaje — Preparacion Area de Trabajo”, no resulta posible verificar que el avance
entregado del 100% sea consistente con lo evidenciado en terreno.

En este sentido, debe considerar que en la
determinacion del Hito de avance del 80% se contempld la inversidon de recursos de
1.531.930,7130 UF, representando el item en comento un 0.083% del total aprobado.

En consideracion con lo expuesto, la
observacion se mantiene.

Por su parte, en lo que tocante a la pasarela
San Pedro (letra b), los antecedentes aportados dan cuenta de una valorizacién de un
98% de avance, debido a la falta de ejecucion de barandas y cubierta de policarbonato
y no un 100% como fue aprobado por el Inspector Fiscal en el referido Hito del 80%,
ratificandose lo advertido por este Organo de Control al momento de visitar las obras.

En consecuencia, la observacion se mantiene
en relacion con este elemento.

La Direccion debe procurar que en lo
sucesivo, sus Inspectores Fiscales respalden debidamente los antecedentes que se
tuvieron en consideracion para aprobar el cumplimiento de los Hitos de avance
especificados en los contratos, tal que sea factible su posterior verificacién; y que en
dicha valorizacion se considere de manera consistente la informacién indicada en los
referidos antecedentes de sustento, tal de evitar la reiteracién de situaciones como las
observadas en este numeral.

Ahora bien, en lo referente al item “Plaza de
Pesaje — Preparacién Area de Trabajo” (letra a), la DGC debera sustentar
documentalmente y con los medios técnicos adecuados el porcentaje de avance
aprobado, para acreditar que al tiempo en que fue sancionado el cumplimiento del
Hito del 80%, este poseia un progreso de un 100%, tal como fue declarado por la
Sociedad Concesionara, adoptando las medidas contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se realice diche acreditacion, dado que en la especie no
se cumpliria con los avances requeridos en las bases de licitacion, considerando que
la ejecucidon de este item representa el 0.083% del total aprobado (80,07%) por el
Inspector Fiscal.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.
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3.3 Sobre la ejecucion de la partida global denominada Plaza de Pesaje —
Vialidad y Plataformas, del Subsector B3.

El Programa de Ejecucién de Obras vigente a
la data del preinforme -que da origen a este informe final-, incorpora bajo el item 10,
Estructuras y Obras Conexas, correspondientes al Subsector B3, el item denominado
“Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas”, cuya unidad de medida es GL (global).

A su vez, en los cuadros de avance
contenidos en la Minuta Técnica “Declaracion de avance del 80%, subsectores B3 y
B4”, elaborada por la AlF, el avance estimado para dicho item alcanz6 el 98%, lo que
implica la ejecucion de trabajos por un monto de 51.529,96 UF, al considerar que el
valor total del item es de 52.581,59 UF.

Por su parte, la Sociedad Concesionaria
estimd, para igual item, un progreso del 100%, en el presupuesto de inversion
presentado® para la constatacion del cumplimiento del Hito del 80%.

Enseguida, conviene reiterar que de acuerdo
con lo sefialado en el ordinario N° 2.540, de 2023, del Inspector Fiscal, el proyecto de
edificacion de la aludida plaza de pesaje se encuentra “pendiente de presentacion”; y
que el articulo 1.9.2.6 de las BALI menciona, en lo que interesa, que en los
subsectores 3 y 4, el inicio de la construccién de las obras correspondiente tendra
lugar una vez que se cuente con los Proyectos de Ingenieria de Detalle aprobados, lo
gue no acontece en la especie con esta edificacion.

En este contexto, en las visitas realizadas al
lugar de emplazamiento de esta estructura con fechas 7 de agosto y 7 de octubre,
ambas de 2024, al punto de ejecucion de esta obra (Dm 89.600 al 91.940,
correspondiente a la Comuna de San Pedro) se verificd que si bien se advierte la
existencia de una explanada en el sector, que presenta algun grado de intervencion
en su topografia, por ejemplo, mediante el escarpado y acumulacion de material
granular en algunas zonas, no fue posible determinar si el estado que presenta el
terreno en analisis, corresponde a la preparacion del area de trabajo, de ejecucién de
plataformas, o de vialidad, toda vez que, como se menciond, no se cuenta con un
proyecto aprobado que detalle el alcance de cada uno de estos conceptos, por
ejemplo, en sus especificaciones técnicas.

30 Mediante carta GG/IF/04456/2024, de 13 de Junio de 2024.
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Fotografia N°5 Fotografia N°6

Fuente: Fotografia de Sector Norte Ruta 66 | Fuente: Fotografia de Sector Sur Ruta 66 Camino
Camino de la Fruta, DM 91,000, obtenida por el | de la Fruta, DM 91,000, obtenida por el equipo de
equipo de fiscalizacion, en visita de 7 de octubre | fiscalizacién, en visita de 7 de agosto de 2024.

de 2024.

Por lo expuesto, no se advierte el sustento de
considerar la partida que se analiza en la determinacion del cumplimiento del avance
del 80%, ya que, por una parte, el contratista no debié ejecutar obras de proyectos no
aprobados; y por otra, no se cuenta con un antecedente formalmente aprobado que
determine si las condiciones que presenta el predio en analisis se ajustan
técnicamente a la caracteristicas definidas para la ejecucion del item “Plaza de Pesaje
— Vialidad y Plataformas”, y consecuentemente con ello, aceptar el progreso informado
por la Sociedad Concesionaria.

Cabe hacer presente que consultado al
Inspector Fiscal®! sobre la situacion expuesta, este indico la Plaza de Pesaje original
fue modificada a raiz de requerimientos de la Direccion de Vialidad, y que actualmente
esta contemplada dentro de las obras adicionales una nueva versién de la Plaza de
Pesaje, la cual se encuentra en desarrollo el proyecto de ingenieria.

Agregd que la modificacién aludida, al no ser
debidamente sancionada y tramitada a la fecha, para efectos del calculo de avance y
cumplimiento de hitos, se sigue manteniendo su tratamiento como lo contemplaba del
programa de obras en su version primitiva.

31 Mediante Acta de Fiscalizacion N°1, de 7 de octubre de 2024.
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Finalmente, es del caso hacer presente que,
de conformidad con los antecedentes proporcionados por la DGC durante esta
auditoria, el item “Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas” en analisis, también fue
contemplado en la determinacion del cumplimiento de los Hitos de Avance del 30% y
50% contemplado en las BALI, oportunidad en que SC considerd un progreso del 87%
y 99%, respectivamente.

Se debe indicar que al excluir dicho item de
aquellas partidas contempladas para la determinacion de los Hitos de avance antes
mencionados, se alcanzan avances menores a los minimos exigidos para cada Hito.

Tabla N° 6: Incidencia de la Partida denominada Estructuras y Obras Conexas -
Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas.

o Valor total de | Cantidad de | Total avance 'I_'otal inversion
N Valor Total - : L informada sin .
. Fecha de . Inversion avance de inversion . Porcentaje de
Hito ) Resol de Inversion . . , el item L .
Aprobacién Ex (UF) informada informado del item analizado Cumplimiento
’ (UF) para el item UF UF

30 % | 21/10/2022 | 1.825 2.189.445,35 674.223,69 0,87 45.746,34 628.477,35 28,70%
50 % | 27/04/2023 | 2.531 2.083.355,61 | 1.070.624,7454 0,99 52.055,77 | 1.018.568,98 48,89%
80 % | 08/07/2024 | 3.869 1.913.156,07 | 1.531.930,7130 1.00 52.581,59 | 1.479.349,123 77,33%

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién, sobre la base de la informacion
proporcionada por la entidad auditada, durante la ejecucion de la auditoria. Los montos de inversién y
porcentajes de avance se obtienen de los presupuestos de inversion proporcionados en cada
oportunidad en que reporté el cumplimiento de los Hitos de avance que se detallan.

* Considerando la exclusion del item “Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas”.

La situacion advertida no armoniza con el
literal a) del articulo 1.9.2.6 de las Bases de Licitacion, el cual dispone que para el
calculo del estado de avance se cubicaran en el area fisica de la obra, todas las
partidas de obras ejecutadas por la Sociedad Concesionaria que formen parte de los
proyectos de concesion, cuyas cubicaciones hayan sido verificadas previamente por
el Inspector Fiscal.

Ademas, lo observado no se aviene con el
articulo 1.8.2, literales i) y p), del referido pliego de condiciones, que indican que
correspondera al Inspector Fiscal de la Etapa de Construccion, verificar y exigir el
cumplimiento del Programa de Ejecucion de las Obras presentado por la Sociedad
Concesionaria; asi como de fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos
juridicos, contables y administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen
de los documentos del contrato de concesion. Lo anterior, en armonia con lo previsto
en las letras c) y k) del articulo 39 del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas.

Finalmente, lo observado se aparta de los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8°, de la aludida ley N° 18.575, que establecen el
deber de la Administracion del Estado de velar por el cumplimiento de los principios
de eficiencia, eficacia, control y el deber de actuar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites.
Como también, contraviene lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a
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que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, el ente auditado reiter6 sus
argumentos respecto del plazo oficial de presentacion de la declaracion de avance, y
aquel en que este fue presentado por la SC.

Seguidamente, respecto al avance dado a
esta obra, indicé que durante el mes de junio de 2022, ya se habia verificado un
avance en la ejecucién del proyecto original de este item. Agregd, que al no tener un
desglose de este item global, se estimé que correspondia a las partidas de
movimientos de tierra y confeccion de plataforma llegando hasta el nivel de base
granular.

Anadid, que el proyecto original de Plaza de
Peaje se habia modificado a raiz de requerimientos de la Direccion de Vialidad y, que
la nueva version de la plaza de pesaje se contemplaria dentro de las obras adicionales
cuyo PID se encontraba en desarrollo.

En relacion con los argumentos expuestos
por la DGC en su respuesta, debe hacerse presente que esta no aporté ningun
antecedente que permita sustentar lo indicado y que fundamente en definitiva la
aprobacion que otorgd al avance del item “Plaza de Pesaje — Vialidad y Plataformas”
en la determinacion del cumplimiento del Hito del 80%.

En este mismo sentido, la falta de
antecedentes impide a su vez establecer si la valorizacién dada a este item al
momento de aprobar el cumplimiento de los Hitos del 30% y 50% resulté procedente.

Por consiguiente, la DGC debe sustentar
documentalmente y con los antecedentes técnicos adecuados, el porcentaje de
avance aprobado para este item, tal de acreditar que al tiempo en que fue sancionado
el cumplimiento de los Hitos del 30%, 50% y 80%, este poseia los progresos indicados
en la tabla N° 6, adoptando las medidas contempladas en el contrato de concesion en
caso de que no se realice diche acreditacion, dado que en la especie no se cumpliria
con los avances requeridos en las bases de licitacidén, considerando la incidencia que
tiene no considerar este item en la determinacion del cumplimiento de los Hitos del
30%, 50% y 80%.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

4. Sobre los proyectos de ingenieria de detalle del Subsector B4.

El articulo 1.9.1.1 De la Ingenieria de la Obra,
de las Bases de Licitacion establece que la Sociedad Concesionaria, debera elaborar
los Proyectos de Ingenieria de Detalle, PID, de todas las obras incluidas en las
indicadas Bases de Licitacion, en los antecedentes referenciales y/o en los
anteproyectos alternativos que formaron parte de la oferta técnica.
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Agrega el articulo 1.9.1.2, De los Proyectos
de Ingenieria de Detalle Ejecutados por el Concesionario, de las referidas bases, en
lo que interesa, que dichos PID deberan separarse en los sectores y subsectores
definidos en el articulo 1.3 Descripcion del Proyecto, de las BALI, y ser presentados
de forma desglosada en los diversos proyectos que los conforman, definiendo ademas
los plazos maximos de entrega por parte de la SC.

A continuacion, en la tabla N° 7 se expone el
detalle de los PID desglosados por proyecto, separados por subsector, con fechas
maximas de presentacion, asi como las entregas efectivas realizadas por la SC.

Tabla N° 7: Entrega de los proyectos de ingenieria de detalle.

Sub- PID Plazos maximos de Entrega SC

Sector entrega de los PID (%) Carta N° Fecha
A1 Proyecto vial 04/03/2021 391 04/03/2021
A2 Proyecto vial 19/04/2021 458 19/04/2021
B3 Proyecto vial 19/08/2020 162 30/07/2020
B4 Proyecto vial 19/08/2020 162 30/07/2020
B5 Proyecto vial 20/10/2020 234 20/10/2020
A1 Otros proyectos 04/08/2021 685 04/08/2021
A2 Otros proyectos 17/09/2021 768 16/09/2021
B3 Otros proyectos 20/12/2020 302 18/12/2020
B4 Otros proyectos 20/12/2020 302 18/12/2020
B5 Otros proyectos 23/07/2021 655 23/07/2021

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién a partir de la informacién proporcionada por
el servicio auditado como respuesta a la solicitud de informacién N°11, numeral 1, de 12/08/2024, y a
partir de los antecedentes proporcionados a través del oficio ORD DAI DGC (E) N°52, de 03/09/2024,
punto 3, letra A, numeral 1.1.

(*) Plazos maximos contabilizados considerando la Tabla N°7, del articulo 1.9.1.2 de las BALI y las
resoluciones exentas N°s 1.351, de 07/07/2020; 1.868, de 30/09/2020; 2.448, de 18/12/2020; 1.176, de
19/05/2021; y 1.515, de 24/06/2021, todas de la DGC, sobre ampliacion de plazos del contrato de
concesion.

Ahora bien, en relacion con la revisidon
efectuada por el Inspector Fiscal a los PID del contrato de concesién en analisis,
especificamente de aquellos correspondientes al subsector®? B4, cabe sefalar que
éstos fueron finalmente aprobados por la IF de acuerdo con el detalle expuesto en la
tabla N° 8.

32 Subsector seleccionado para andlisis atendido el avance que presentan los PID asociados a este a
la data de efectuada esta revision.
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Tabla N° 8: Aprobacion de los proyectos de ingenieria de detalle para el subsector B4.

Aprobacién IF
Subsector PID
Oficio N° Fecha
B4 Proyecto vial 364 23/03/2021
Otros proyectos 2.540 02/05/2023

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizaciéon a partir de la informacién proporcionada por
el servicio auditado como respuesta a la solicitud de informacion N°11, de 12/08/2024.

Asimismo, cabe considerar que para el
subsector B4, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.9.2.6, Inicio de Construccion
de las Obras y Declaraciones de Avance, de las Bases de Licitacion y el numeral 6 de
la resoluciéon exenta N°11, de 13 de febrero de 2024, de la DGC, el plazo maximo para
el cumplimiento del hito relativo a la puesta en servicio provisoria parcial (PSPP) de
las obras, corresponde al 31 de octubre de 2024.

Asi, a partir de la entrega y aprobacion de los
PID del subsector B4, se advirtieron las siguientes situaciones:

4.1Sobre la presentacion y contenido de los proyectos de ingenieria de detalle.

El articulo 2.2.5, Presentacion de los
Proyectos de Ingenieria de Detalle, de las Bases de Licitacion indica sobre la
presentacion de los PID, en lo que importa, que los planos y documentos deberan
incluir todos los proyectos de detalle que fueran necesarios para llevar a cabo en forma
correcta la construccion de las obras. Asimismo, sefiala que, en términos generales,
los documentos que formaran parte de dichos proyectos corresponden -entre otros
volumenes-, a los referidos a: especificaciones técnicas, cubicaciones y cantidad de
obras, otros proyectos y, proyectos de estructuras, precisando sobre este ultimo que
debera separarse en tomos.

Respecto de la entrega inicial®, se verifico,
que el proyecto vial de ingenieria de detalle entregado por la SC, mediante carta
N°162, de 2020, no incluy6 los volumenes N°s. 3 y 12, correspondiente a las
especificaciones técnicas y a las cubicaciones y cantidades de obra, respectivamente.
Dichos volumenes estan definidos en el numeral 2.2.5 de las BALI, que detalla los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ingenieria de detalle que debe
desarrollar el concesionario.

Ademas, se comprobdé que los otros
proyectos de ingenieria de detalle entregados por medio de la carta N° 302, del mismo
ano, no incorporaron al Volumen N° 5, Proyecto de estructura, los tomos N°s. 10, 11
y 13; al Volumen N° 11, Otros Proyectos; los tomos N°s. 2, 3, 4, 5y 9, sobre proyectos
de edificacion de area de ventas, de servicios higiénicos, de area de emergencia, de
edificio de administracién y de servicios generales, respectivamente.

33 En los plazos maximos indicados precedentemente en la tabla N° 6.
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Cabe hacer hincapié que dichos documentos
no fueron incorporados en la entrega inicial, siendo incorporados en entregas
posteriores, tal como se detalla en la tabla N° 9.

Tabla N° 9: Volumenes y tomos de los proyectos de ingenieria de detalle del
subsector B4 no incorporados en la entrega inicial y entregados con posterioridad al
plazo maximo establecido en BALI.

Plazos Entrega SC (posterior)

maximos
N° Carta SC N° Fecha
PID Volumen de entrega carta SC

Volumen de los PID
*)
3 Especificaciones técnicas 19/08/2020 204 15/09/2020

Proyecto
vial

Rroyecto 12 Cubicaciones y cantidades de 19/08/2020 204 15/09/2020
vial obras

Proyectos de estructuras
Tomo 10: Cajones

5 prefabricados Budnik 20/12/2020 | 534 (**) 02/06/2021
Tomo 11: Cajones Bottai
Tomo 13: Cajones In situ

Otros
proyectos

Otros proyectos

Tomo 2: Proyecto de
edificacién area de ventas
Tomo 3: Proyectos de
edificacién servicios higiénicos
Tomo 4: Proyecto de
edificacion area de

Otros 19 | Smergencia 20/12/2020 558 02//02/2021
proyectos Tomo 5: Proyecto de
edificacion edificio
administracion

Tomo 6: Proyecto de
edificacién edificio
mantenimiento.

Tomo 9: Proyecto de area de
servicios generales

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién a partir de la informacién proporcionada por
el servicio auditado como respuesta a la solicitud de informacion N°5, de 28/06/2024, y a partir de Acta
de Fiscalizacion, de 25/10/2024.

(*) Plazos maximos contabilizados considerando la Tabla N°7, del numeral 1.9.1.2 de las BALI y las
resoluciones exentas N°s 1.351, de 07/07/2020; 1.868, de 30/09/2020; 2.448, de 18/12/2020; 1.176, de
19/05/2021; y 1.515, de 24/06/2021, todas de la DGC, sobre ampliacion de plazos del contrato de
concesion.

(**) Carta N° 534, de 02/06/2021, incluyé la entrega de los tomos N°s. 10 y 11, mas no la del tomo
N° 13, cajones in situ.

Consultado sobre lo expuesto, el servicio
auditado indicd** que la ausencia de algunos tomos de los proyectos fue observada y
registrada en las minutas de observaciones correspondientes, agregando?®® que en

34 Oficio ORD DAI DGC (E) N°52, de 03 de septiembre de 2024, punto N°3, letra A, numeral 1.2.
35 Acta de Fiscalizacion, de 25/10/2024.
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dicha época se sufrian los efectos de caso fortuito y fuerza mayor generados por la
pandemia por COVID-19.

Sobre este punto, y segun consta en las
minutas de observaciones correspondientes®, se verifico que los volimenes y tomos
faltantes en la entrega inicial fueron incorporados durante el proceso de revisién de
los PID, tal como se detalla en la tabla N° 9. Sin embargo, estos documentos se
entregaron fuera de los plazos maximos establecidos en las Bases de Licitacion (BALI)
y en las resoluciones exentas N°s 1.351, de 7 de julio de 2020; 1.868, de 30 de
septiembre de 2020; 2.448, de 18 de diciembre de 2020; 1.176, de 19 de mayo de
2021; y 1.515, de 24 de junio de 2021, todas emitidas por la DGC. Estas resoluciones
autorizaron ampliaciones de plazo para la entrega de los PID debido a circunstancias
de caso fortuito y fuerza mayor derivadas de los efectos de la pandemia provocada
por el virus COVID-19.

Sobre lo observado cabe tener presente el
articulo 1.9.1.1, De la Ingenieria de la Obra, del pliego de condiciones, el cual sefala
que los antecedentes referenciales entregados por el MOP y las Bases de Licitacion
contienen los estandares técnicos minimos que se deben cumplir en los proyectos de
ingenieria de detalle a desarrollar por la Sociedad Concesionaria.

Luego, el articulo 1.9.1.2, De los Proyectos de
Ingenieria de Detalle Ejecutados por el Concesionario, dispone que el concesionario
debera realizar los proyectos de ingenieria de detalle de todas las obras que
conforman el contrato de concesion, de acuerdo con lo sefalado en el aludido articulo
1.9.1.1, los que deberan ajustarse al articulo 2.2, De los Proyectos de Ingenieria de
Detalle, ambos de las mencionadas Bases de Licitacion.

Se agrega que el Concesionario debera
entregar los PID, incluidos los modelos tridimensionales, coordinacion de
especialidades y obtencion de cantidades de obras, para la aprobacion del Inspector
Fiscal, dentro de los plazos maximos, lo cual en la especie no se verifico.

A su vez, lo observado, no se ajusta al
precitado articulo 2.2.5 de las Bases de Licitacién, en virtud del cual los planos y
documentos deberan incluir todos los proyectos de detalle que fueran necesarios para
llevar a cabo en forma correcta la construccion de las obras.

Ademas, corresponde considerar que la
Tabla N° 6, del articulo 1.8.11, De infracciones, multas y sanciones, de las BALI,
sefala en su N° 24 una multa que varia entre las 80 a 100 UTM por incumplimientos
en los plazos establecidos en el articulo 1.9.1.2, por cada dia de atraso, medida que
no fue aplicada en este caso.

En ese sentido, la aceptacion de los atrasos
observados en la entrega de los antecedentes que conforman los PID no se aviene
con el articulo 1.8.2, literales a), c), 0) y p), de las BALI que indican que correspondera
al Inspector Fiscal, durante la etapa de construccién, fiscalizar el cumplimiento del

% Minuta de observaciones del proyecto vial del subsector B4, version H y; de otros proyectos del
subsector B4, versién AB.

37



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

contrato de concesion; inspeccionar los disefios, planos, estudios y especificaciones
del proyecto para dar su aprobacion o rechazo cuando corresponda; proponer al
DGOP la aplicacion de multas establecidas en las BALI; y fiscalizar y velar por el
cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y administrativos y, en general,
cualesquiera otros que emanen de los documentos del Contrato de Concesion.

Lo anterior, en armonia con lo previsto en las
letras a), j) y k) del articulo 39 del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas.

Finalmente, lo constatado no se condice con
lo indicado en los citados articulos 3°, inciso segundo, 5°, y 53 de la aludida ley N°
18.575.

Al respecto, el ente auditado indicé que
resultaba necesario contextualizar el hecho de que en la época en que se suscitaron
los aspectos observados en este numeral, se sufrian en el pais los efectos de la
pandemia del virus COVID-19, en los que el Gobierno decretdé Estado de Catastrofe
con vigencia a partir del dia 18 de marzo de 2020 y la Contraloria General de la
Republica, por su parte, emitié el Dictamen N° 3610 de 17 de marzo del mismo afio
en el cual senala, entre otras materias, que "el COVID-19 representa una situacién de
caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que su propagacion en la
poblacién puede generar, habilita la adopcion de medidas extraordinarias de gestion
interna (... )".

Expuso que durante ese periodo, segun lo
informado por la Sociedad Concesionaria, se presentaron episodios de ausentismo
laboral en obra y situaciones de retraso de suministros, habiéndose generado ademas
la afectacion de todo el equipo que se encontraba desarrollando la ingenieria, ademas
del equipo de apoyo en oficinas centrales, producto de indicacion médica de
aislamiento de parte importante del mismo ante la constatacién de casos positivos de
COVID-19. Manifesté que esto ultimo afectd el soporte a la obra, principalmente en
las tareas de ingenieria, aprovisionamiento y administracion, ademas de las
interacciones con los equipos de apoyo externos.

Menciond que lo anterior lo dejo de manifiesto
la sociedad concesionaria en su carta GG/IF/0048/20 de 23.03.20.

Por otra parte, argumentdé que mediante el
oficio Ord. N° 394, de 20 de marzo de 2020, el Director General de Concesiones
impartié instrucciones respecto del tratamiento de los efectos del Covid-19 y las
medidas adoptadas por la autoridad sanitaria en el normal desarrollo de los contratos
de concesion de obra publica y de consultorias, estableciendo criterios respecto de
aquellas obligaciones que pudieran verse afectadas por las medidas dispuestas por
la autoridad.

Anadié que si bien es cierto, se evidencio la
falta de algunos tomos y volumenes de los proyectos, éstas fueron observadas y
registradas en la Minuta de observaciones de IF a cada version del PID, entregada
por oficio a la Sociedad Concesionaria.
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Hizo presente que la entrega de los PID
‘incompletos” no fue rechazada, considerando los efectos de la pandemia indicados
anteriormente y ademas considerando que la mayor parte de los archivos que
conformaban el PID venian incluidos en la entrega, permitiendo hacer una revision del
proyecto.

Finalmente, sefald que no obstante lo
anteriormente indicado, evaluaria y propondria las multas que correspondan, por los
atrasos en la entrega de ciertos tomos y volumenes que debian venir incorporados en
las entregas iniciales del Proyecto Vial y Otros Proyectos de los Subsectores B3-B4.

En relacion con las argumentaciones
expuestas por la direccion en su contestacion corresponde recordar que tal como se
menciono precedentemente, debido a las circunstancias que detalla la DGC en su
respuesta, se procedié a ampliar el plazo para la entrega de los PID mediante las
resoluciones exentas N°s 1.351, de 7 de julio de 2020; 1.868, de 30 de septiembre de
2020; 2.448, de 18 de diciembre de 2020; 1.176, de 19 de mayo de 2021; y 1.515, de
24 de junio de 2021.

Ahora bien, considerando que el Servicio no
proporcion6 informacion adicional que permita desvirtuar los hechos observados,
corresponde mantener la observacion.

Asi, habida cuenta de que en el caso que se
analiza, los PID vial y de otros proyectos, no fueron entregados por la Sociedad
Concesionaria, en las condiciones requeridas, en el plazo establecido en las bases de
licitacidn, los que a su turno fueron prorrogados mediante los actos administrativos
antes senalado, corresponde que el Inspector Fiscal proceda a proponer las
correspondientes multas, en virtud de lo establecido en el contrato de concesion y lo
indicado en su respuesta. En este marco, las eventuales consideraciones que deban
ser contempladas o bien, descargos presentados por la SC, corresponde que sean
analizados por el director de ese servicio, de conformidad con lo indicado en 1.8.11.1
de las bases de licitacion de esta concesion.

Lo requerido debera ser informado en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

4.2 Sobre la especialidad sanitaria de “Otros Proyectos” de ingenieria de detalle
del Subsector B4.

El articulo 2.3.3.1, Areas de Servicios
Generales y Atencion de Emergencias, de las Bases de Licitacion, dispone que la SC
debera construir, a su entero cargo, costo y responsabilidad, al menos, un area de
servicios generales y atencidon de emergencias en cada sector definido en la tabla N° 1
del articulo 1.3 de las mismas bases, conforme a los proyectos de ingenieria de detalle
aprobados por el Inspector Fiscal.

Luego, el articulo 2.2.2.20 Area de Servicios
Generales y Atencion de Emergencias, de las Bases de Licitacion, indica sobre el area
de servicios generales y atencidn de emergencias en sentido hacia San Antonio,
ubicada en el subsector B4, que la SC debera considerar un disefio de superficie util
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minima 20.000 m2. Agregando, en lo que interesa, que ademas de estar provista de
estacionamientos con capacidad para 20 automoviles, 5 buses, 40 camiones, mas
otros exclusivos del area de atencion de emergencias, debera disponer de servicios
higiénicos y de un sector de ventas conformado por 15 puestos para pequefios
comerciantes.

En armonia con lo anterior, para el subsector
B4, la SC desarrollo, como parte del Volumen 11, “Otros proyectos”, los PID relativos
a la edificacion de area de ventas, servicios higiénicos, area de emergencia, edificio
de administracion, edificio de mantencién y servicios generales -todos ellos en
conjunto, en adelante, area de servicios generales y de emergencias-, los cuales, se
disefaron emplazados conjuntamente y compartiendo la misma memoria de calculo
general de agua potable y de alcantarillado, situacion que se detalla en tabla N° 10,
siguiente:

Tabla N° 10: Otros proyectos de ingenieria de detalle, subsector B4.

Volumen Tomo
PID
N° | Nombre N° | Nombre
2 | Proyecto de edificacion area de ventas
3 | Proyectos de edificacion servicios higiénicos
Otros 4 | Proyecto de edificacion area de emergencia
11 | Otros proyectos — — — :
proyectos 5 | Proyecto de edificacion edificio administracion
6 | Proyecto de edificacion edificio mantenimiento
9 | Proyecto de area de servicios generales

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion, a partir de los antecedentes proporcionados
a través del oficio ORD DAI DGC (E) N°13, de 17/05/2024 y, ademas indicados en el oficio N° 2.125,
de 12/01/2023, de la IF.

Dichos proyectos, especificados en la tabla
precedente, fueron aprobados por la IF mediante oficio N° 2.125, de 12 de enero de
2023, sin indicar alcances al respecto.

Ahora bien, de la revisién de los antecedentes
antes indicados, corresponde observar lo siguiente:

a) Sobre la existencia de autorizacidon sanitaria del proyecto de agua potable y
alcantarillado para el area de servicios generales y de emergencias.

Sobre la materia, se comprobé que, a la fecha
de la presente auditoria, el proyecto de agua potable y alcantarillado para el area de
servicios generales y de emergencias, elaborado por la SC y aprobado por la IF
mediante el precitado oficio N° 2.125, de 2023, no contaba con la autorizacion
sanitaria correspondiente. Al ser requerida dicha autorizacion, el servicio auditado
proporciond®” un comprobante de pago, con fecha 11 de diciembre de 2023, relativo

37 Oficio ordinario DAl DGC (E) N°52, de 03/09/2024, punto N°2, letra A, numeral 3.2.
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al “proyecto de agua potable y servidas”, emitido por la Secretaria Regional Ministerial
de Salud Region Metropolitana, SEREMI Salud RM, pero no la autorizacion misma.

Consultado al Inspector Fiscal, mediante Acta
de Fiscalizacion de 25 de octubre de 2024, el motivo por el cual la situacion descrita
precedentemente no se considerd para la aprobacion definitiva del area servicios
generales y de emergencias —por oficio N° 2.540, de 2023-, indicd que, en
consideracion al programa de trabajo del area de servicios en comento, se realizaron
aprobaciones a proyectos parciales para asi dar cumplimiento a los plazos del
contrato, en atencidn a que los organismos sanitarios competentes, que aprueban
proyectos de agua potable y alcantarillado, manejan plazos distintos.

Asimismo, se pregunto al aludido funcionario
si los hechos descritos implican alguna aprobacién con alcances, respondiendo que
mediante oficio N° 2.186, de 30 de enero de 2024, la IF manifesté a la SC, a propdsito
de una consulta de esta ultima, que no tendria inconvenientes en revisar alternativas
0 mejoras respecto del proyecto aprobado del area de servicios generales del
subsector B4.

Lo expuesto infringe el numeral 1.9.1.2 de las
Bases de Licitacion, que establece en lo que importa, que para el caso de los
proyectos que lo requieran, la SC debera gestionar su aprobacion con las instituciones
u organismos competentes, antes de la aprobacion del Inspector Fiscal.

En este punto conviene hacer presente que,
el articulo 1.8.11, de las BALI, considera la aplicacién de una multa que fluctua entre
las 80y 100 UTM por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas
en el articulo 1.9.1.2, que en el caso que se analiza, no fueron propuestas, aun cuando
se evidencio el incumplimiento antes sefalado.

Asimismo, lo indicado incumple el numeral
2.2.1 de las Bases de Licitacion, que menciona que los proyectos de ingenieria de
detalle confeccionados por la SC deberan cumplir, segun se indique para cada
especialidad o situacion, los estandares técnicos contenidos en las bases de licitacion,
en la oferta técnica del licitante adjudicatario, en la documentacion técnica vigente, ya
sean normas oficiales o documentos de disefio, segun se indique en cada caso vy,
agrega, en términos generales, que para el desarrollo del estudio, el Concesionario
debera considerar entre otras normas, recomendaciones, manuales vy
especificaciones de disefio, tales como el Reglamento de Instalaciones Domiciliarias
de Agua Potable y de Alcantarillado, aprobado por decreto N°50, de 2002, del MOP.

Al respecto, el articulo 26 del precitado
reglamento previene que los proyectos y certificados de factibilidad de los sistemas
particulares de abastecimiento de agua potable o de disposicidn de aguas servidas
seran aprobados y extendidos por los Servicios de Salud respectivos, lo cual, en la
especie, no se verifico.
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b) Sobre la consistencia de los parametros de calculo de los proyectos de agua
potable y alcantarillado.

El numeral 5 de la memoria de calculo general
del proyecto de alcantarillado, version 0.3, de 31 de enero de 2024, establece que se
considero para el disefio de la planta de tratamiento un total de 440 personas -280
visitas, 80 transportistas y 80 funcionarios-. Sin embargo, la memoria de calculo
general del agua potable, versién 0.2, de 8 de mayo del mismo afio, contemplé un
consumo maximo para un total de 340 personas -250 visitas, 50 transportistas y 40
funcionarios-.

Posteriormente, se constatdé que las
memorias de calculo general de los proyectos de alcantarillado, version 1, y agua
potable version 0.4, ambas de 17 de julio de 2024, consideraron una capacidad total
de 340 personas.

Asi, de los antecedentes detallados, se
verifico una falta de consistencia en los supuestos para el calculo de las
especialidades y del correcto desarrollo de los proyectos de referidos a las mismas,
ya que las capacidades contempladas como base para el calculo de ambos proyectos
de especialidad sanitaria, presentaron una diferencia y reduccion de 100 personas a
ser abastecidas.

Consultado el servicio auditado sobre la
situacion expuesta, éste confirmé38 que la capacidad era de 340 personas ajustadas,
agregando que el calculo fue definido segun el siguiente detalle: 40 funcionarios en
consideracion de la RCA N° 255, de 22 de marzo de 2013; 50 transportistas en
atencion a las 49 plazas de estacionamientos para camiones y; 250 personas
estimadas como poblacion flotante, agregando que los calculos de las oficinas y bafios
fueron de acuerdo al decreto N° 594, de 2000, del Ministerio de Salud.

En relacion con lo descrito, cabe hacer
presente lo indicado en el articulo 1.9.1.1 de las Bases de Licitacién, que indica que
la Sociedad Concesionaria sera responsable de ejecutar, en lo que importa, la
totalidad de los proyectos de ingenieria de detalle, modelos tridimensionales,
coordinaciéon de especialidades y obtencidn de cantidades de obras, que sean
necesarios para la correcta ejecucion de las obras, los que deberan ser sometidos a
la revision del Inspector Fiscal hasta su completa aprobacion.

Se afiade que sera exclusiva responsabilidad
del Concesionario, velar por el correcto desarrollo de los proyectos de cada una de
las especialidades, de su contenido y la calidad de la documentacion entregada, y por
todo error contenido en dichos proyectos, asumiendo a su entero cargo, costo y
responsabilidad la definicion e implementacion de las medidas correctivas que sean
necesarias para subsanar dichos errores.

La aprobacion de los proyectos sin contar con
los permisos definidos en la normativa aplicable, asi como la existencia de
inconsistencias entre los proyectos de agua potable y alcantarillados, sin ser

38 En Acta de Fiscalizacion, de 25/10/2024.
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observados por el Inspector Fiscal, no se aviene con lo establecido en el articulo 1.8.2,
literales a), c) y p), de las BALI que indican que el Inspector Fiscal es responsable de
fiscalizar el cumplimiento del contrato de concesion; inspeccionar los disefos, planos,
estudios y especificaciones del proyecto para dar su aprobacion o rechazo cuando
corresponda; y fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos,
contables y administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de los
documentos del Contrato de Concesién.

Lo anterior, en armonia con lo previsto en las
letras a) y k) del articulo 39 del decreto N° 956, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas.

Finalmente, lo constatado no se condice con
lo indicado en los aludidos articulos 3°, inciso segundo, y 5°, de la precitada ley
N° 18.575.

En su contestacion a la letra a), el ente
auditado sefialé que en consideracion a que el Programa de Trabajo del area de
servicio consideraba el 07 de diciembre de 2022 como inicio, la Inspeccioén Fiscal fue
aprobando proyectos parciales que conformaban el proyecto general de dicha area,
para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato en lo que respecta a los plazos,
considerando que los organismos competentes que aprueban los proyectos sanitarios,
eventualmente podrian extenderse en su revision y posterior pronunciamiento, lo que
podria ocasionar atrasos en la construccion de las obras.

Manifestd que a la fecha de su respuesta, aun
no se contaba con la autorizacién sanitaria del proyecto de agua potable y
alcantarillado perteneciente al Area de Servicios Generales, por lo que, mediante el
ORD. N°4432/2024 del 06.12.24, esta Inspeccion Fiscal solicit6 a la Sociedad
Concesionaria informar las gestiones realizadas respecto a los permisos requeridos
para el Area de Servicio, incluyendo los sanitarios, administrativos, eléctricos u otros
necesarios para su funcionamiento.

Finalmente indico, que evaluaria y propondria
las multas que correspondan, por los atrasos en la obtencion y entrega de las
autorizaciones de los organismos competentes.

Por su parte, en relacion con la observacion
b), indicé que mediante el ORD. N°2186/2023, de fecha 30 de enero de 2023, informé
a la Sociedad Concesionaria que la Inspeccion Fiscal no presentaba inconvenientes
en revisar alternativas y/o mejoras al proyecto de ingenieria del Area de Servicios
Generales correspondiente al Subsector B4, el cual ya habia sido previamente
aprobado en su version 0. A partir de ello, la Sociedad Concesionaria comenzé a
presentar una nueva propuesta de Proyecto para dicha area.

En este marco, las inconsistencias
detectadas en la version 0.3 no fueron objetadas, ya que esta correspondia a una
etapa preliminar dentro del proceso de revision que culminaria en la versién 1. Agrega
que al comparar las cargas de ocupacion y los proyectos aprobados en versién 0 con
los ajustes presentados en la version 1, se concluye que las optimizaciones
incorporadas cumplen con los requisitos establecidos en la RCA N°255 (en lo relativo
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a capacidad) y en el decreto supremo N° 594. Entre estas mejoras destacan la
unificacion de las plantas de tratamiento y la consideracion adecuada de las cargas
de ocupacion.

De acuerdo con lo estipulado en la RCA
N°255, la Sociedad Concesionaria defini6 una capacidad de disefio de 40
funcionarios. En cuanto a los transportistas, se consideraron 50 personas, en
concordancia con las 49 plazas de estacionamiento para camiones incluidas en el
proyecto. Los calculos de oficinas y servicios higiénicos se realizaron conforme a lo
establecido en el decreto N°594. La poblacion flotante (visitas) fue estimada en 250
personas, totalizando una ocupacion de 340 personas.

Por otra parte, hizo presente que
considerando que los estanques tienen un volumen comercial minimo, el volumen real
maximo del sistema permite una capacidad de hasta 427 personas, lo que garantiza
un superavit en relacién con la demanda proyectada.

Ahora bien, respecto a la letra a) cabe hacer
presente que los argumentos dados por la DGC en su contestacion no desvirtuan el
hecho de que en su oportunidad, la aprobacion dada a los proyectos de agua potable
y alcantarillado para el area de servicios generales y de emergencias, resultd
improcedente, dado que conforme con lo expuesto en el numeral 1.9.1.2 de las Bases
de Licitacion, dicha aprobacion debio ser dada al concesionario antes de la aprobacién
del Inspector Fiscal.

En consideracion con lo expuesto, la
observacion se mantiene.

Corresponde que el Inspector Fiscal proceda
a proponer las correspondientes multas, en virtud de lo establecido en el contrato de
concesion y lo indicado en su respuesta. En este marco, las eventuales
consideraciones que deban ser contempladas o bien, descargos presentados por la
SC, corresponde que sean analizados por el director de ese servicio, de conformidad
con lo indicado en 1.8.11.1 de las bases de licitacion de esta concesion.

La ejecucidon de la accion requerida debera
ser informada en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

Por su parte, la DGC debera incoar un
procedimiento disciplinario con el fin de determinar la existencia de eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de la situacion expuesta, debiendo
remitir el acto administrativo que lo inicie, al término de 15 dias habiles contado desde
la recepcion de este informe.

En lo que corresponde a la letra b), con la
finalidad de evitar que situaciones como la expuesta ocurran en lo sucesivo, la DGC
debera implementar las medidas que resulten necesarias para asegurar una
adecuada integracién y consistencia entre los proyectos de especialidades que
conforman el contrato de concesion.
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5. Sobre la oportunidad de la regularizacion del registro contable duplicado
de la multa que se indica.

Mediante la resolucion exenta N° 1.443, de 2
de mayo de 2023, de la DGC, se aprobaron y aplicaron 3 multas, de 80 UTM cada
una, a la Sociedad Concesionaria por incumplimiento de las instrucciones impartidas
mediante los oficios que en dicho acto se detallan.

Respecto de la referida medida, consta que la
Direccion de Contabilidad y Finanzas, DCyF, efectud el registro contable asociado de
forma duplicada, ello, de acuerdo con los comprobantes contables TD 31 CUR 273 y
TD 3 CUR 5072, de fecha 6 de junio y 29 de junio, ambos de 2023, respectivamente.

Si bien, durante las indagaciones efectuadas
por este Organismo de Control en el marco de esta auditoria, la DCyF efectu6 una
regularizacion de lo obrado, en relacion a la situacion detallada cabe hacer presente
lo siguiente:

a) Sobre la oportunidad en que se
materializo el ajuste contable: De acuerdo con los comprobantes de la regularizacion3®
efectuada, consta que esta se efectud el 11 de julio de 2024, habiendo transcurrido
401 dias corridos desde su registro, situacion que da cuenta de que el error de
contabilizacién no fue detectado en su oportunidad, sino hasta que se efectud la
presente auditoria. Asimismo, lo expuesto afectd el resultado del ejercicio contable
anterior y presente.

b) Sobre el ajuste en el resultado del
ejercicio anterior: Revisados los registros contables que regularizaron la duplicidad del
ingreso, se pudo constatar que se realizaron dos asientos contables. Uno que rebajo
la cuenta por cobrar N°1210109 y la cuenta patrimonial de resultado acumulados
N°3110223, mediante comprobante contable TD 11 CUR 45; y otro asiento contable,
en el cual se rebajo la cuenta contable de resultado N°4610206 “Multas devengadas
DGC” y aumentd igualmente una cuenta de resultados, N°4610105 “Otras multas”,
esto mediante TD 31 CUR 322, siendo en este ultimo asiento, un movimiento en
cuentas ingresos patrimoniales del afo 2024, situacion que no se condice con la
naturaleza del ajuste, puesto que los efectos en resultados estan registrados en la
citada cuenta patrimonio resultados acumulados N°3110223.

Consultada*® a la DCyF, sobre Ia
contabilizacion que involucrd el movimiento en las cuentas de ingreso del afio 2024,
segun consta en el comprobante TD 31 CUR 322, habida consideracion de que estas
cuentas, por naturaleza, solo deben registrar movimientos del afio en curso, la Jefa
del Departamento de Contabilidad (S) de esa direccion indicd*' que el Unico objetivo
del asiento contable que se registr6 mediante comprobante TD 31 CUR 322, es
alimentar el Subsistema de Contratos, y reflejar de esta manera la disminucion de la
multa duplicada. Esto, dado que, la cuenta contable N° 3110223 no posee analisis o0
auxiliar financiero, que permita vincular tal operacion al registro del contrato

39TD 11 CUR 45y TD 31 CUR 322.
40 Mediante correo enviado el 04 de octubre de 2024.
41 Mediante correo del 10 de octubre de 2024.
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respectivo, es decir, cuando se ajustan resultados de afos anteriores utilizando esta
cuenta, no es posible incorporarlo dadas las instrucciones de configuracion SIGFE.

Anadio, que el impacto contable reportado a
SIGFE y a CGR es cero, salvo en los registros internos MOP donde si se arrastra un
saldo contrario a su naturaleza, el cual es regularizado y tiene efecto cero al cierre del
afo. Concluyé que se esta trabajando en la construccion de un mantenedor de
contratos que permita su actualizacion, sin tener que generar estos asientos
contables.

No obstante, las actuaciones descritas
generan una distorsion de la informacién, por cuanto, se esta efectuando un
movimiento ficticio en las cuentas de resultado que corresponden a un ano distinto al
de la operacion propiamente tal, con el riesgo de que estas operaciones no sean
regularizadas al cierre del ejercicio.

En relacion con lo expuesto, cabe hacer
presente que la falta de uniformidad en el tratamiento contable para las transacciones
referidas a regularizaciones de ingresos de ainos anteriores, no se corresponde con lo
dispuesto en Capitulo | Marco Conceptual, de la resolucién N° 16, de 2015, que
Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, de este origen,
en cuanto a que la informacién financiera debe ser una representacion fiel de los
hechos econdmicos y de otro tipo que pueda representar, y que la informacion sera
fiel cuando presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione la
naturaleza del hecho econémico que expone y se alcanza cuando la descripcién del
hecho es completa, neutral y libre de error significativo.

De igual forma, la citada normativa, establece
que la informacién sera relevante para los usuarios si éstos la pueden usar como
ayuda para evaluar hechos pasados, presentes o futuros; o para confirmar o corregir
observaciones que pudieran haber sido planteadas en evaluaciones anteriores.

Se afade, que para que la informacion sea
relevante debera, ademas, ser presentada con la debida oportunidad. Si se produce
alguna demora en la presentacion de la informacion, ésta puede perder su relevancia.
Para poder entregar la informacion en forma oportuna, bien pudiera estimarse
necesario emitirla antes de conocer todos o algunos aspectos de una determinada
transaccion, aun cuando implique poner en riesgo su completa fiabilidad.

A su vez, lo detallado no se ajusta a las
disposiciones contenidas en la citada resolucién N° 16, en lo relativo a que los errores
son omisiones o inexactitudes al momento de registrar movimientos financieros o
economicos, o de presentar los Estados Financieros de una entidad, para uno o mas
periodos anteriores.

Agrega, que dentro de estos errores se
incluyen los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos, asi como los fraudes.

Ademas, establece que los errores del
periodo contable, detectados en el mismo periodo, se corregiran antes del cierre del
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ejercicio, en caso contrario, el efecto de la correccion de un error de periodos
anteriores no se incluira en el resultado del periodo en el que se detecte el error dado
que su efecto se reflejara en los saldos iniciales de activos, pasivos y resultados
acumulados del periodo contable en curso.

Lo observado también se aparta de los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8°, de la aludida ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos velar por el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
control y el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites.

Como también, no armoniza con el articulo 53
de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el empleo de medios idéneos
de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro del orden juridico, una
gestion eficiente y eficaz.

Sobre esta materia, corresponde indicar que
la presente observacion solo fue remitida a la Direccion de Contabilidad y Finanzas
para su contestacion.

Asi, la DCyF manifesté que el procedimiento
de registro de multas de concesiones se encuentra instruido mediante Circular DCyF
N° 12, del 24 de marzo de 2023, la cual explica en su pagina 7, que las multas cuya
apertura presupuestaria es 08-02, no se encuentran asociadas, segun Catalogo de
Configuracion SIGFE, con una cuenta por cobrar del grupo 121 “Cuentas por Cobrar
Presupuestarias”, obligando a utilizar tanto en el devengo como en la recuperacion la
cuenta de ingreso patrimonial N° 4610206.

Agregd, que a raiz de lo anterior se realizaran
reuniones informativas con el equipo del Subdepartamento de Analisis vy
Procesamiento de Transacciones, para reforzar lo instruido en Circular N° 12, de 2023,
y asi mitigar los riesgos existentes en los errores de clasificacion contable.

Seguidamente, informo que el
Subdepartamento de Gestion Contable realiza el analisis de los inventarios
mensualmente, entre otros, para la cuenta contable N° 1210109 denominada
“Deudores Multas de Concesiones”. Ademas, dio cuenta de que esa area, en
reiteradas ocasiones, ha observado al Subdepartamento de Analisis de
Procesamiento de Transacciones la falta de compensacion de la aludida cuenta por
cobrar, ello conforme a lo instruido en la sefalada Circular N° 12, de 2023.

Complementa, indicando que ademas de
reforzar la instruccion ya sefialada con los equipos del Departamento de Contabilidad,
se le solicitara al Jefe del Subdepartamento de Analisis y Procesamiento de
Transacciones, normalizar esta situacion a mas tardar el 30 de junio de 2025.

Por ultimo, sefaldé que se solicitara la
priorizacion del desarrollo e implementaciéon de un Mantenedor de Contratos, que
permita normalizar situaciones erroneas sin la necesidad de generar contabilizaciones
ficticias, lo que debera aplicar de forma exclusiva en la correccion de errores
detectados de anos anteriores.

47



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

Al respecto, cabe sefialar que la DCyF en su
contestacion se refiere en forma general a los hechos expuestos en el presente
numeral sin abordar en detalle lo consignado en las letras a) y b), sin controvertir lo
observado.

En tales términos, la observacion se
mantiene.

Sin perijuicio de lo anterior, de los argumentos
expuestos se desprenden que la DCyF propone la ejecucién de acciones que
desarrollara a futuro con el fin de evitar la reiteracion de situaciones como las
expuestas en este numeral. Entre ellas, el fortalecimiento del entendimiento y
aplicacion de la norma interna vigente, regularizaciones contables y el desarrollo e
implementacion de mejoras en los sistemas.

En consideracion de lo indicado, respecto de
lo sefialado en la letra a), la DCyF tendra que acreditar documentalmente el avance
de las medidas comprometidas, entre ellas, las reuniones informativas, analisis de
inventarios de cuentas asociadas a la observacion, el desarrollo y/o implementacion
del Mantenedor de Contratos que permita efectuar las correcciones asociadas a
multas de contratos de obras concesionadas.

Sobre lo senalado en la letra b), la DCyF
debera acreditar documentalmente la regularizacion de los registros contables sobre
el resultado del ejercicio y resultado acumulado de los casos observados, ello,
conforme a la normativa de errores dispuesta sobre la materia, establecida en la
resolucion N° 16, de 2015, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, de este origen.

La ejecucion de las medidas requeridas o el
avance en la implementacién de las mismas tendra que ser informado a esta
Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepciéon de
este oficio.

6. Sobre el periodo de vigencia de los documentos que caucionan el
Subsector B5.

El articulo 1.9.2.7 Puesta en Servicio
Provisoria de las Obras, de las Bases de Licitacidén, determina el plazo maximo para
la Puesta en Servicio Provisoria Parcial de las Obras, PSPPO, de los distintos
Sectores en que se ha dividido el proyecto.

En lo que interesa, para el Subsector B5, se
establece un plazo de 36 meses, contado desde el inicio de las obras del subsector,
para obtener la referida PSPPO.

En el caso que se analiza, dicho plazo se
computa desde el 25 de marzo de 2024, en virtud de lo indicado en el Ord. N° 3.528,
de igual anualidad, del Inspector Fiscal de Construccidn, que autoriza la ejecucion de
las obras en el referido sector. Por lo tanto, el plazo para la PSPPO del Subsector BS
vence el 25 de marzo del 2027.
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A su vez, el articulo 1.8.1.1, Garantia de
Construccién, de las BALI, menciona que en un plazo no menor a 90 dias, antes de la
fecha estimada para el inicio de las obras de cada Subsector o subsectores, la
Sociedad Concesionaria, debera entregar la Garantia de Construccion
correspondiente a dicho subsector o subsectores; y que esta tendra que tener como
plazo de vigencia la diferencia entre el plazo maximo de la PSPPO del Subsector o
subsectores y el tiempo transcurrido hasta la correspondiente declaracion de avance,
mas 6 meses.

Por su parte, en el caso de los seguros de
responsabilidad civil por dafos a terceros y por catastrofe, de acuerdo con lo
consignado en los articulos 1.8.15, y 1.8.16, respectivamente, la SC debera entregar
al Inspector Fiscal una pdliza que reuna las caracteristicas que en dicho numeral se
detallan, la que debera estar vigente desde su entrega hasta el plazo maximo de
Puesta en Servicio Provisoria de la totalidad de las Obras.

En tal contexto, solicitadas las cauciones y
polizas de seguros antes mencionadas, junto a las comunicaciones internas de la
DGC, relacionadas con las instancias de envio, revision y aprobacion de tales
documentos, la Jefa del Departamento de Auditoria Interna de la direccion, mediante
el Ord. DAI DGC (E) N°13 del 17 de mayo de 2024, y correos electronicos del 26 y 28
de agosto, todos de 2024, entregd la documentacion correspondiente a dicha materia,
la que se detalla en el anexo N° 6, de este informe, y que se vinculan con el Sector B5
en analisis.

Considerando los antecedentes
proporcionados por la DGC y los plazos de vigencia establecidos en las BALI, se
identificaron discrepancias en los periodos de cobertura de las garantias y seguros. El
detalle de estas diferencias se resume en la tabla N° 11.

Tabla N° 11: Resumen de diferencias en los plazos de cobertura de garantias y

Seguros.
FECHA DE
FECHA DE , ,
CONCEPTO DE VENCIMIENTO VEgggﬂfﬂ'\éLngiiUN DIEI'E/;SE[N)EI A
COBERTURA SEGUN BALI CUSTODIA
(A) (B) (A-B)
Gara”t'i 201”?”““'0” 25/09/2027(**) 29/01/2027 239
Seguro de
responsabilidad Civil 25/03/2027 (*) 27/08/2026 210
1.8.15
Seguro b fgtas”"fe 25/03/2027 (*) 27/08/2026 210

(*) Fecha de Puesta en Servicio Provisoria de segun BALI.
(**) Fecha de Puesta en Servicio Provisoria de segun BALI mas seis meses segun numeral 1.8.1.1 las

bases.

Fuente: Tabla elaborada por la comisién fiscalizadora con la informacion proporcionada por la DGC
durante la ejecucion de la auditoria, mediante Ord. DAI DGC (E) N°13 del 17 de mayo, y correos
electrénicos del 26 y 28 de agosto.
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La situacion detectada, se aparta de las
condiciones establecidas en las citadas BALI, respecto de sus articulos 1.8.11, 1.8.15
y 1.8.16, para estas cauciones antes indicadas.

A su vez, no se condice con el articulo 1.8.2,
literal q), del referido pliego de condiciones, y la letra k) del articulo 39 del decreto N°
956, de 1997, del MOP, que indican que el Inspector Fiscal es responsable de
fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y
administrativos y, en general, cualesquiera otros que emanen de los documentos del
contrato de concesion, entre los cuales se encuentran los aspectos tributarios.

De igual forma, los hechos descritos no se
avienen con los principios de control, eficiencia y eficacia indicados en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575.

Finalmente, no armoniza con el articulo 53 de
dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestidn
eficiente y eficaz.

En su respuesta la DGC indic6 que, respecto
de la garantia de construccion, la que sefala corresponde a 10 boletas de garantias
por un total de UF 87.000, con vigencia hasta el 29 de enero de 2027, mediante
memorandum N°0613 del 09.06.23 y el memorandum N°189, ambos de la DGC, el
jefe del Departamento Juridico de Construccién y Operacion informé que no tuvo
observaciones en la revisién de los documentos mencionados.

Seguidamente, sefialé que segun lo indica el
numeral 1.8.1.1 de las BALI, “La(s) boleta(s) de garantia de construccién debera(n)
permanecer vigente(s) hasta la autorizacion de Puesta en Servicio Provisoria Parcial
de las obras del correspondiente subsector o subsectores segun sea el caso,
conforme lo senalado en 1.9.2.7, mas 6 (seis) meses, debiendo ser renovada(s), a lo
menos, 90 (noventa) dias antes de su(s) fecha(s) de vencimiento, sin perjuicio que el
Concesionario hubiere entregado la Garantia de Explotacion correspondiente, segun
lo indicado en el articulo 1.8.1.2, ambos articulos de las presentes Bases de
Licitacion”, de lo cual expone que a la fecha del 29.01.2027 se esta cumpliendo con
la vigencia, y que debido a la posibilidad de renovar a lo menos 90 dias antes del
vencimiento, la SC debera presentar la renovacion a mas tardar el 31.10.2026, para
cumplir con la permanencia de la vigencia exigida.

Luego, respecto del Seguro de
Responsabilidad Civil por Dafos a Terceros, indicé que mediante el memorandum (E)
N°145, de 02.02.2024, fue aprobada la pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
N°6027852, endosos N°24505, 24394 y 25461, de la Compania Chubb Seguros Chile
S.A. y que respecto de la misma, las bases de licitacion, en el numeral 1.8.15 letra a),
se indica “...debera estar vigente desde su entrega hasta el plazo maximo de Puesta
en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras, establecido en el articulo 1.9.2.7
de las presentes Bases de Licitacién, y que “dicha péliza podra contratarse en forma
anual o en periodos mayores, debiendo acreditarse su renovacion 30 (treinta) dias
antes de la expiracion de la anterior, con la presentaciéon del original de la nueva
poliza.”
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En consideracién a lo expuesto, la DGC
sefala que la obligacion de la Sociedad Concesionaria es mantener la poliza vigente,
lo que se esta cumpliendo con fecha maxima del 27.08.2026, y que es permitida la
contratacion en forma anual. Expuso que dado que es posible la renovacién de la
misma a lo menos 30 dias antes del vencimiento de esta pdliza, la SC debera
presentar la renovacion oportunamente para el cumplimiento del periodo de vigencia
exigido.

Respecto del seguro por catastrofe, la
direccion sefiald que mediante memorandum (E) N°144 del 02.02.24, fue aprobada la
poliza de seguro de todo riesgo de construccion N°00044739, endosos N°1 y N°2, de
Compaiiia Unnio Seguros Generales S.A., y que posteriormente, en memorandum (E)
N°298 del 14.03.2024, se aprobd la pdliza de seguro de incendio N°223102060,
endosos N°223130583, 223117189, 224102813 y 223117439, y que conforme al
numeral 1.8.16 letra c) de las BALI, que indica “Las podlizas podran contratarse en
forma anual o en periodos mayores, debiendo acreditarse su renovacion 30 (treinta)
dias antes de la expiracion de las anteriores, con la presentacion del original de la
nueva poéliza.” En ese tenor, el servicio sefald que a la fecha maxima del 27.08.2026,
se mantiene vigente el documento en cuestion, y que al ser posible la renovacion de
a lo menos 30 dias antes del vencimiento de la pdliza, la SC debera presentar la
renovacion a mas tardar el 27.07.2026, con ello cumpliria la vigencia exigida.

En relacién con lo sefalado por el servicio,
respecto de la vigencia de los documentos que caucionan el contrato, el servicio ha
acreditado que estos han sido presentados de acuerdo con lo indicado en las bases
de licitacién, la cual contempla que estos documentos puedan ser renovados, en los
plazos que se indican, antes del término de su vigencia, hasta la autorizacion de
Puesta en Servicio Provisoria Parcial de las obras del correspondiente subsector o
subsectores segun sea el caso, por lo que corresponde levantar lo observado en el
presente numeral.

7. Respecto de los lapsos de revision y aprobacion de los informes de
construccion.

En relacion con la materia, el articulo 1.12.4
Aspectos Tributarios, de las Bases de Licitacion dispone, en lo medular, que para
facturar el Servicio de Construcciéon la Sociedad Concesionaria debe presentar al
Inspector Fiscal una relacion escrita y detallada de los documentos que conforman el
costo de construccion del periodo y la base imponible del IVA.

Se anade que el Inspector Fiscal dispondra
de un plazo de 30 dias, contado desde la presentacién de la documentacién, para
manifestar su conformidad o disconformidad con el costo de construcciéon presentado
por el concesionario.

Asi, habida cuenta de lo sefialado, en base a
la documentaciéon proporcionada por la DGC, que acredita las comunicaciones
sostenidas entre el aludido funcionario y la Sociedad Concesionaria, referidas a la
presentacion de los antecedentes relativos al costo de construccién, tales como la
aprobacion de la base imponible para la correspondiente facturacion del Servicio de
Construccién, suscitada durante el periodo examinado, fue posible corroborar que, en
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la especie, no se cumplié con el plazo establecido en las BALI para que el Inspector
Fiscal emitiera su pronunciamiento. Los detalles de esta situacion se encuentran
resumidos en la tabla N° 12 y ampliados en el anexo N° 7 del presente informe final.

Tabla N° 12: Tiempos empleados por el IF para pronunciarse sobre los costos de

construccion.
SC PRESENTA COSTOS DE | IF INFORMA APROBACION A | TOTAL DE DIAS
N° DE CONSTRUCCION LA SC PARA FACTURAR (**) PARA
INFORME (A) (B) APROBAR
DE COSTOS DE
COSTO N° DOC. FECHA N° DOC. FECHA (A) | CONSTRUCCION.
(A-B)
3 GG/IF/02163/22 | 10/11/2022 | ORD N°2102/2023 | 11/01/2023 62
4 GG/IF/02538/23 | 17/02/2023 | ORD N°2708/2023 | 20/06/2023 123
5 GG/IF/03014/23 | 31/05/2023 | ORD N°3059/2023 | 17/10/2023 139

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacién
proporcionada por el servicio auditado, mediante correo electronico de 26 de agosto de 2024.
**Dias: Dias corridos.

Cabe hacer presente que, consultado a la
DGC sobre las gestiones que ese servicio realizé durante la revision de los gastos de
los periodos en inspeccion, como por ejemplo: la solicitud de antecedentes adicionales
a la SC; requerimientos que pueden dar lugar a una extension del periodo de revision
de los costos de construccion; el Departamento de Presupuesto y Control Tributario
inform*2 que aquello no fue necesario para los mencionados informes, y agregoé que
“en los informes se rechazan todas las partidas que no cumplen con el minimo de
informacion o antecedentes necesarios para aprobar el gasto. Las partidas
rechazadas por falta de informacion pueden ser incorporadas por el concesionario en
el siguiente periodo, acompafadas de la documentacion correspondiente al
Departamento de Presupuesto y Control Tributario”.

La situacion descrita no se condice con lo
establecido en el articulo 1.12.4, Aspectos Tributarios, de las Bases de Licitacion, en
lo referente a los plazos con que dispone el Inspector Fiscal para pronunciarse sobre
la base de calculo de la factura del servicio de construccion.

A su vez, lo observado se aparta de los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8°, de la aludida ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos velar por el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
control y el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites.

Como también, no armoniza con el articulo 53
de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el empleo de medios idéneos
de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro del orden juridico, una
gestion eficiente y eficaz.

42 |Informado por la Jefatura del Departamento de Auditoria Interna de la DGC, mediante correo
electronico del 3 de septiembre de 2024.
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En su respuesta, la DGC contextualizé el
proceso de revision de los informes de construccién, sefalando que la SC elabora y
envia una carta en la que adjunta la relacion de gastos por el costo de construccion,
con los antecedentes que justifican los gastos, para el reconocimiento de la inversion
y el posterior pago del IVA (si procede). Mencioné que dicha carta va dirigida al
Inspector Fiscal, el cual revisa la documentacion junto a su equipo de asesoria,
verificando que contenga todos los antecedentes. En caso contrario, se solicita a la
Concesionaria su complementacion.

Indico que luego el IF solicita a la Asesoria a
la Inspeccion Fiscal, AlF, la revision de la relacion de gastos del costo de construccion,
para el reconocimiento de la inversién y el posterior pago del IVA. Sefala que en el
caso de existir observaciones o falta de antecedentes, esto sera comunicado a la SC.
Expone que elaborada la revision, la AIF confecciona una minuta técnica con las
conclusiones de la revision, documento firmado por el responsable de la AlF y el IF.

Posteriormente la documentacion de la SC y
la minuta mencionada es enviada a la jefatura del Departamento de Presupuesto y
Control Tributario, para su revisidon y pronunciamiento de aceptacién y posterior pago
del IVA. Ese departamento procede a la revision y pronunciamiento, el cual es
comunicado al IF, para informarlo a la SC, la cual debera emitir la correspondiente
factura.

Por ultimo, el servicio ha sefialado que, en
algunas circunstancias, se ha superado el plazo previsto en las Bases de Licitacion
para la emisién del pronunciamiento final dirigido a la Sociedad Concesionaria.

En relacion con los argumentos expuesto por
la DGC, respecto del proceso que implica la revision y aprobacién de la base imponible
de los gastos empleados para la posterior facturacion del servicio de construccion, el
servicio no aportd antecedentes adicionales que permitieran desvirtuar lo objetado.

En ese sentido, no se advierte que los
procedimientos que explica sean exclusivos a este contrato o bien, de un desarrollo
reciente, tal de entender, por ejemplo, que estos no fueran factibles de ser realizados
en los plazos que la misma direccion ha establecido en las bases de licitacion para su
desarrollo.

En consideracion a lo expuesto, la
observacion se mantiene.

La DGC tendra que adoptar las medidas
tendientes a asegurar que, en lo sucesivo, durante el desarrollo del contrato de
concesion, respecto al proceso de recepcidon, revisibn y aprobacién de los
antecedentes que presente la SC, para requerir el pago del IVA de la factura del
servicio de construccion, se cumplan los plazos establecidos en la normativa aplicable,
impartiendo instrucciones a los funcionarios responsables para asegurar la
observancia de las condiciones establecidas en las Bases de Licitacion, asi como de
los procedimientos internos definidos por la DGC en esta materia.
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8. Sobre las partidas en conciliacién que se indican.

En relacion con la revision de las partidas en
conciliacién, efectuada al 30 de abril del 2024, en las cuentas corrientes N°
Director General de Concesiones de Obras Publicas y N°|JJlll Fondos MOP,
ambas del Banco del Estado de Chile, utilizadas para el reconocimiento de ingresos y
materializar pagos asociados al contrato de concesion en examen, respectivamente,
se identific6 en esta ultima cuenta, partidas en conciliacién de larga data sin
regularizar.

Al efecto, dichas partidas fueron clasificadas
al corte del periodo examinado, abril 2024, como abonos contabilizados, no
registrados, en cartola bancaria por $317.611.459 y $349.742.600.

De las indagaciones efectuadas, se constaté
que tales operaciones se originaron en el periodo 2018, por el devengo de una
obligacién de pago de forma duplicada, siendo clasificados y reclasificadas desde ese
entonces entre saldos insolutos (cheques caducados) y cheques revalidados (nueva
emision). Estas partidas, a la fecha de la presente revision, continuaban sin ser
regularizadas.

Consultada a la DCyF, mediante correo
electrénico del 29 de agosto de 2024, sobre los antecedentes de las transacciones
identificadas, la Jefa del Departamento de Contabilidad (S), en respuesta del 5 de
octubre de 2024, indicoé que, durante el mes de noviembre del 2018, recibieron desde
la DGC una facturacién para pago, para lo cual se emitié un cheque, el que no fue
retirado para ser cobrado, reclasificandose como compromisos insolutos.

Manifest6 que en diciembre de 2018,
nuevamente la DCyF recibié una Orden de Pago desde la DGC, con nuevas facturas,
por los mismos valores, duplicando la ejecucién presupuestaria.

Indic6 que, estos ultimos documentos
quedaron devengados en diciembre 2018 y pagados en febrero de 2019, fecha en que
se materializé el unico pago sobre la materia.

Anadié que, con posterioridad, se realizaron
multiples revalidaciones y anulaciones a los cheques caducados correspondientes a
la transaccion duplicada. No obstante, reconocié que dicho proceso no fue
correctamente ejecutado en su oportunidad, implicando que tanto en el aino 2023 y
2024 se volvieran a efectuar nuevas regularizaciones, mediante documentos que
movieron unicamente las cuentas 2160101 de compromisos insolutos y 1110201 de
Banco Sectorial.

Cabe hacer presente, en su respuesta la
aludida jefatura solo acompafd respaldos contables de los movimientos, sin
documentacion que sustentara esos asientos contables.

Respecto de lo advertido, cabe hacer
presente que el hecho de contar con saldos contabilizados de larga data sin ajustar
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da cuenta de debilidades de control, al no identificar oportunamente situaciones como
la observada.

Lo expuesto, no se aviene con el numeral 1.3,
acapite 1V, del oficio N°E324651, de 2023, de este origen, mediante el cual se imparten
instrucciones para el sector publico y municipal sobre manejo de cuentas corrientes
bancarias, el cual indica que las partidas conciliatorias que resulten de la conciliacion
bancaria deberan ser analizadas y justificadas mediante documentacion de respaldo
y efectuar, si procede, los ajustes contables correspondientes en un plazo no superior
a 30 dias habiles, situacion que en la especie no se cumple.

De igual forma lo anterior se aparta del
articulo 5° de la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que define que
las actividades de control corresponden a politicas y procedimientos establecidos y
ejecutados en direccién a minimizar los riesgos, para lograr con ello los objetivos de
la entidad, lo que no se aviene con la situacion anteriormente detallada.

Finalmente, lo descrito no armoniza con los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8°, de la aludida ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos velar por el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
control y el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites. Como también, no se
corresponde con el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige
el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En lo referente a esta materia, corresponde
indicar que esta observacion solo fue remitida a la Direccion de Contabilidad y
Finanzas para su contestacion.

En dicho marco, esa direccion indicd en su
respuesta que se presentara a la Directora Nacional de Contabilidad y Finanzas una
propuesta de implementacion del procedimiento instruido por esta Contraloria General
en el oficio N°E324651, de 2023, Instrucciones para el sector publico y municipal sobre
manejo de cuentas corrientes bancarias, para poder lograr un oportuno analisis y
regularizacion de movimientos bancarios por parte del Departamento de Contabilidad.

Luego, senald6 que deberan reformar los
analisis y experticia contable en el equipo del Subdepartamento de Analisis y
Procesamiento de Transacciones. Ademas, informé que durante el periodo 2024, ha
sido reforzada la importancia del correcto registro contable manual, lo que se instruira
mediante capacitaciones normativas de la funcion de analistas elaboradores y
visadores de comprobantes contables. Finalmente indicé que seran propuestas
auditorias al proceso de analisis y regularizacion de las conciliaciones bancarias.

Sobre el particular, considerando que la
DCyF no ha desvirtuado lo advertido en este punto del informe, como tampoco ha
acreditado la elaboracién de un plan de trabajo para regularizar la situacion descrita,
corresponde mantener el hecho observado.
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Al respecto, la DCyF debera aportar los
antecedentes que den cuenta de las regularizaciones contables efectuadas a fin de
subsanar la situacion advertida en este numeral. Ademas, se debera documentar las
acciones comprometidas, tales como capacitaciones y/o auditorias sobre la materia.

De igual forma, le corresponde adoptar las
medidas de control que estime necesarias, tales como analisis de cuenta, revision de
antigledad de partidas en conciliacion u otra, de modo tal de identificar de forma
oportuna las transacciones improcedentes o duplicadas que se puedan generar a
partir de las operaciones periodicas que realiza esa direccion.

La ejecucion de las acciones requeridas,
tendran que ser informadas a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcién de este oficio.

9. Sobre la contabilizaciéon de los contratos de obras en concesion.

A modo de contexto, resulta util sefalar que
la citada resolucion N° 16 que fija la Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion NICSP- CGR, ha definido en su acapite Marco Conceptual que los activos
comprenden los recursos en bienes y derechos, controlados por la entidad como
resultado de los actos y contratos realizados en el transcurso de su gestion pasada,
de los cuales se espera obtener, en el futuro beneficios econdémicos o un potencial de
servicio.

A su vez, dicho marco normativo ha
clasificado en “Bienes de Uso”, aquellos activos tangibles, muebles e inmuebles que:
poseen las entidades para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios
0 para propodsitos administrativos o para arrendarlos a terceros en el caso de los
bienes muebles; y se espera que sean utilizados en mas de un periodo contable.

A mayor abundamiento, el numeral 48 de la
norma especifica de Bienes de Uso de la citada resolucion N° 16, de 2015, incorpora
como activos las infraestructuras que se materializan en obras de ingenieria civil o en
inmuebles, destinados al uso publico o a la prestacidon de servicios publicos,
adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por la entidad, y que cumplen
algunos de los siguientes requisitos: a) Son parte de un sistema o red; b) Son de
naturaleza especializada y no suelen admitir otros usos alternativos, c) Pueden estar
sujetos a limitaciones con respecto a su disposicion.

A continuacién, el numeral 49 define que, en
los citados bienes de infraestructura, se incluyen generalmente inversiones viales,
maritimas y aeroportuarias, entre otras.

Atendido lo anterior, se desprende que las
inversiones viales, al ser un sistema de red para el uso publico, es concordante con la
definicion del articulo 589, del Cédigo Civil, que define que los bienes nacionales de
uso o bienes publicos son aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion toda y su uso
pertenece a todos los habitantes, tales como las calles, plazas, puentes y caminos,
entre otros.
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En el entendido que los caminos publicos, se
deben clasificar como bienes nacionales de uso publico que forman parte de una
infraestructura publica, corresponde reconocer y valorizar como activo, segun la
norma especifica de bienes de uso, contenida en la referida resolucién N° 16, de 2015,
de este origen (aplica criterio contenido en oficio electronico N°E552051, de 2024,
Que Imparte Instrucciones al Ministerio de Obras Publicas sobre el Registro Contable
de los Bienes Nacionales de Uso Publico -Caminos Publicos-, de Acuerdo con la
Normativa Contable del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, de este
origen).

Ahora bien, en el marco de la revision
efectuada al contrato de concesion en estudio, se advirtieron las siguientes
situaciones:

a) Ausencia de una metodologia formal
para la contabilizacidon de concesiones de obras publicas: Al respecto, se constatoé que
la DCyF no tiene definida ni formalizada una metodologia de contabilizacion para el
registro contable de la infraestructura generada a través de contratos de concesion,
de manera tal que permita tener un control, registro, y seguimiento uniforme de las
operaciones relacionadas a este tipo de contratos, que dan origen a obras de
infraestructura publica, y por ende, a activos para esa cartera ministerial.

En este sentido, se advirtié que a la fecha de
cierre de esta auditoria no ha desarrollado ni implementado un procedimiento que
permita cuantificar, entre otros aspectos: el costo inicial total de la inversion vial; la
amortizacion del pasivo de concesion de derechos y del pasivo financiero devengado
a la fecha o al cierre del ejercicio contable, durante su etapa de construccién y
posterior etapa de explotacion; el costo de administracion y control del contrato; los
costos de mantenimiento y operacion de la obra que se sustentan por los usuarios y
por el pago del IVA de los servicios de construccion y explotacion, pagado por el
Ministerio de Obras Publicas; contrastar los célculos efectuados con la informacion
presentada en los estados financieros de la Sociedad Concesionaria, con el objetivo
de uniformar estimaciones, en lo posible, e identificar y fundamentar diferencias en
criterios contables que se puedan existir.

b) Falta de valorizacion vy registro
contable de la concesion de obra publica en fase de construccion: Del examen de los
registros contables, tanto del devengo como del egreso, por concepto del pago del
IVA de la factura del Servicio de Construccion*3, fue posible observar que el
reconocimiento contable de estas transacciones asociadas a la obra concesionada ha
sido registrado como se indica en la tabla N° 13, siguiente:

43 Segun lo establece el articulo 1.12.4 de las Bases de licitacién.
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Tabla N° 13: Ejemplo del registro contable efectuado por concepto de IVA por
servicio de construccion.

TIPO DE CODIGO CUENTAS CONTABLES
MOVIMIENTO D
DEBE HABER
542010201 reintegro crédito IVA 21533 C*P Transferencias de
Devengo 6 . .
Concesion capital
Egreso 20 21533 C°P I;f)’i‘tjerenc'as de 1110201 Banco Estado

Fuente: En base a la informacion contable aportada por la DCyF el 12 de julio de 2024.

Los movimientos antes descritos, evidencian
que esa entidad registra las transferencias de capital por el servicio de construccion,
no obstante, no se han efectuado reconocimientos ni valorizacion de los activos que
se desarrollan en el marco del contrato de concesion, sin reflejar efectos en las
respectivas cuentas de activos.

En ese sentido, se advierte que esa entidad
no ha registrado ni valorizado las operaciones y/o ajustes contables correspondientes
al reconocimiento de la obra concesionada, del pasivo por concesién de derechos y
del pasivo financiero; el reconocimiento de la depreciacién acumulada por el periodo
transcurrido; y la reclasificacion de cuentas de largo plazo a corto plazo al término del
ejercicio.

En particular, se constaté que la DCyF no ha
valorizado los activos en concesion, en su fase de construccion, en a lo menos
$51.471.887.817, correspondientes al valor del costo de construccion neto contenido
en los Informes de Construccion N°- 3, 4, 5 y 6, siendo estos, parte de la base
imponible sobre la cual se determinaron los desembolsos por IVA de la factura del
servicio de construccion solventados durante el periodo auditado®*.

En relacion con lo expuesto, debe hacerse
presente lo instruido en el oficio N° 71.999, de 2016, Sobre Procedimientos Contables
para Concesiones de Servicios Publicos, de este origen, el cual sefiala que los
acuerdos de concesion de servicios publicos se encuentran regulados por el decreto
con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, y su reglamento; y que a partir del 1 de enero de
2016, dichos acuerdos se encuentran afectos a la mencionada normativa contable y
al instructivo de “Primera Adopcion, Oficio N° 73.121/15, de esta Contraloria”.

Seguidamente, el citado pronunciamiento
precisa que dicho tratamiento contable, aborda la fase de construccion de una obra 'y
de explotacion de esta, en las que el concesionario es compensado por la
construccion, mantencion y operacion del activo, mediante una combinacion de pagos
directos de la administracion publica y el derecho a cobrar una tarifa a los usuarios.

44 Se debe sumar a lo sefialado, lo aprobado en los Informes de Construccién N°s 1 y 2, lo que, no
obstante, no formaron parte de los pagos examinados en esta auditoria.
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En ese tenor, plantea que, en relacion con la
fase de construccién, segun el Estado de Avance de esta, junto con cargar -aumentar-
las cuentas del subgrupo 147 Bienes Concesionados -en las cuentas nivel uno que
correspondan-, se deben reconocer simultdneamente un “pasivo financiero” y un
“pasivo por concesion de derechos”, por el equivalente de los servicios de
construccion facturados por el concesionario.

Luego consigna que, la distribucion del pasivo
total entre las dos obligaciones sefaladas debe realizarse en la proporcién en que
cada una de ellas contribuye a la adquisicion del activo, situacion en la especie no se
cumple, al no registrar partidas ni en activos, ni pasivos.

Ademas, el citado dictamen expone que, al
momento del reconocimiento inicial de tales pasivos, estos deben ser separados entre
sus componentes de corto y largo plazo, y posteriormente, al término de cada ejercicio
contable, dichos montos deben ser reclasificados. También, en esta ultima instancia
se deben calcular los intereses devengados y no pagados que surgen de la obligacion
financiera, cosa que tampoco ha materializado la entidad a la fecha de esta auditoria.

Lo observado, no se aviene con lo dispuesto
en Capitulo | Marco Conceptual, de la aludida la resolucion N° 16, de 2015, de este
origen, en cuanto a que la informacioén financiera debe ser una representacion fiel de
los hechos econdmicos y de otro tipo que pueda representar, y que la informacion
sera fiel cuando presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione
la naturaleza del hecho econémico que expone y se alcanza cuando la descripcién del
hecho es completa, neutral y libre de error significativo.

A su vez, lo expuesto se aparta de los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575, que disponen que la
Administracion del Estado debera observar, entre otros, los principios de
responsabilidad, control, eficiencia y eficacia; y que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e iddnea administracion de los medios publicos vy el
debido cumplimiento de la funcion publica, respectivamente.

De la misma forma, no se condice con el
articulo 53, de la misma ley, conforme al cual el interés general exige el empleo de
medios idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En lo atingente a este numeral, se debe
sefalar que el presente reproche fue remitido a la Direccién de Contabilidad y
Finanzas para su contestacion.

Ahora bien, en relacién al literal a), la DCyF
expreso, que en el aio 2022, esa direccion emitido una propuesta de contabilizacion a
esta Entidad de Control la cual fue aprobada con ciertas observaciones a mejorar
mediante Oficio CGR N° E257315, de 2022.

Expuso que la implementacion de este

procedimiento y su respectiva formalizacion implica aclarar algunas dudas con esta
Contraloria General, y contar con el compromiso y apoyo de parte de la Direccion
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General de Concesiones - DGC, quienes a su vez necesitan de informacion relevante
que debe ser proporcionada por la Sociedad Concesionaria.

En este sentido, reconoce gestiones y/o
avances, los cuales se respaldan en los programas de trabajo suscritos entre la DGC
y la Direccion de Contabilidad y Finanzas del MOP en los afos 2024, 2025 y para el
futuro, exponiendo que este proceso es de largo aliento.

Ademas, sefald que este proceso en
términos generales implica la desagregacion por activo de cada Ruta Concesionada,
como también identificar las mejoras capitalizables* que realiza directamente el ente
privado, entre otras cosas.

Por su parte, indica que la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas ha avanzado en la modificacion de Bases
Administrativas que permiten nuevas exigencias a las Sociedades Concesionarias.

Respecto de lo observado en literal b) en
relacion a que tanto el neto de las Facturas de Construccidon, como también su
respectivo IVA no se estaria siendo reclasificado en una cuenta contable de Activo
Concesionado asociado al grupo 147, la DCyF sefial6 que esto se concretara una vez
materializado el programa de trabajo que indica, desarrollaria el afio 2025, por lo que
expone, existirian altas probabilidades de materializar esta regularizacion en el aio
2026.

La DCyF en su respuesta no desvirtua lo
observado, reconocimiento las materias abordas en las letras a) y b) de este numeral.
En ese sentido, sin perjuicio de las gestiones que acredita haber realizado sobre la
materia, tales como los programas de trabajo sobre NICSP de los afios 2024 y 2025,
en tanto no se resuelvan los aspectos sobre los cuales aun mantiene dudas, y
concrete la contabilizacion a que se alude en la letra a), y realice la valorizacion y
registro contable de la concesion, que se detalla en la letra a), corresponde mantener
lo observado.

La DCyF debe continuar con la ejecucion de
las acciones que permitan una pronta formalizacion de una metodologia de
contabilizacién de concesiones de obras publicas, que contenga entre otros, criterios
a aplicar sobre los contratos de esta especie, considerando los aspectos sefialados
en el cuerpo de la presente observacion, y que no han sido definidos aun, tales como,
el costo inicial total de la inversion vial; la amortizacién del pasivo de concesiéon de
derechos y del pasivo financiero devengado a la fecha o al cierre del ejercicio contable,
durante su etapa de construccion y posterior etapa de explotacion; el costo de
administracién y control del contrato; los costos de mantenimiento y operacion de la
obra que se sustentan por los usuarios y por el pago del IVA de los servicios de
construccion y explotacién, pagado por el Ministerio de Obras Publicas; contrastar los

45 Referido al concepto de Erogaciones capitalizables contenida en resolucion N° 16 de 2015, en cuyo
texto se definen como: “Los desembolsos posteriores al registro inicial del activo por concepto de
reparaciones, mejoras y adiciones, que aumenten en forma sustancial la vida util del bien o incrementen
su capacidad productiva o eficiencia original”.
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calculos efectuados con la informacién presentada en los estados financieros de la
Sociedad Concesionaria, entre otros.

A su vez, debera informar sobre el proceso de
reclasificacion de los valores asociados a las facturas del servicio de construccion,
indicado en su respuesta.

Los avances obtenidos en las acciones antes
senaladas tendran que ser informados a este Organo de Control en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion de este oficio.

10. Sobre el tratamiento contable por pago del subsidio a la construccion.

Segun lo indicado en el articulo 1.12.1 de las
Bases de Licitacion, el Ministerio de Obras Publicas pagara a la Sociedad
Concesionaria por concepto de subsidio a la construccion, los montos que en dicho
numeral se indican, con el objeto de aportar al financiamiento de las obras respectivas,
en caso de que el licitante o grupo licitante lo considere en su oferta.

Asi, solicitados a la DCyF*¢ informacion,
sobre el pago efectuado por este concepto, registrado en su Sistema Contable
Financiero, SICOF, correspondiente a la factura exenta N°1 emitida por la Sociedad
Concesionaria Ruta de la Fruta S.A., el 19 de marzo de 2024, por un monto total de
$8.468.518.005, se evidencié que el registro contable efectuado por la citada
reparticién, en el devengo y pago de dicho subsidio, no se ajusta la naturaleza propia
de esta transaccion, por cuanto fue reconocida en el grupo de cuentas 161, como
“Iniciativa de inversién”, en circunstancias que la construccion de esta obra la efectua
el concesionario, y su precio se paga con la explotacién temporal de la misma.

El detalle del movimiento econémico objetado
se presenta en la tabla N° 14, siguiente:

Tabla N° 14: Registros contables del Subsidio a la Construccién.

MOVIMIENTO ™ NUMERO Y NOMBRE DE CUENTAS CONTABLES
DEBE HABER
Devengo 6 16102040954 Obras Civiles 21531 cuentas por pagar
Egreso 20 21531 cuentas por pagar 1110201 Banco Estado

Fuente: En base a la informacion contable aportada por la DCYF el 12 de julio de 2024.

Al respecto, resulta util sefalar que el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina las Clasificaciones
Presupuestarias, define que las iniciativas de inversion comprenden los gastos en que
deba incurrirse para la ejecucion de estudios basicos, proyectos y programas de
inversion, incluidos los destinados a Inversion Sectorial de Asignacion Regional.

En este sentido, la finalidad del subsidio
establecido en las citadas bases es aportar al financiamiento de las obras respectivas
y no costear los servicios como tal, por cuanto este subsidio no tiene asociado una

46 Mediante Oficio N°E493144/2024 de Solicitud de Informacién del 28 de mayo de 2024.
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contraprestacion por servicios de construccion de parte de la Sociedad Concesionaria
al MOP.

Al tenor de lo anterior, cabe hacer presente
que el citado decreto N° 854, de 2004, en lo que interesa, clasifica las transferencias
de capital en el subtitulo 33, y las define como todo desembolso financiero, que no
supone la contraprestacion de bienes o servicios, destinado a gastos de inversion o a
la formacion de capital.

En consecuencia, es posible observar, que la
DCyF ha activado el desembolso por subsidio, en la cuenta contable N°16102040954
Obras Civiles, sin embargo y por su naturaleza, dicho monto debio6 tratarse como gasto
del ejercicio.

La situacion descrita, expone a la entidad a
efectuar contabilizaciones erroneas o duplicadas, distorsionando la informacién
financiera asociada al contrato en examen.

Por su parte, el tratamiento como una
iniciativa de inversion, genera una ausencia de registro en las cuentas de resultado,
al no reflejar el efecto de la transferencia de capital que se debe efectuar a la entidad
privada, afectando la representacion fiel de la informacion financiera.

Asi la contabilizacion del referido subsidio, en
el grupo de cuentas antes sefialadas, no se corresponde con lo dispuesto en Capitulo
I, Marco Conceptual, de la precitada resolucion N° 16, de 2015, de este origen, en
cuanto a que la informacién financiera debe ser una representacion fiel de los hechos
economicos y de otro tipo que pueda representar, y que la informacion sera fiel cuando
presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione la naturaleza del
hecho econdmico que expone y se alcanza cuando la descripcidn del hecho es
completa, neutral y libre de error significativo.

De la misma forma, lo expuesto se aparta de
los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575, que disponen que la
Administracion del Estado debera observar, entre otros, los principios de
responsabilidad, control, eficiencia y eficacia; y que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y el
debido cumplimiento de la funcion publica, respectivamente.

Finalmente, no se condice con el articulo 53,
de dicha norma legal, conforme al cual el interés general exige el empleo de medios
idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz.

En lo referente a esta materia, en su
respuesta la entidad reconoce entender el hecho observado por este Organismo de
Control, dado que los Subsidios en conformidad a los establecido en el decreto
N° 854, de 2004, senala que la fuente de financiamiento sera con cargo al subtitulo
33.
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No obstante, hace presente que consultado a
la Direccidon General de Concesiones mediante correo electronico, el dia 14 de
octubre, esta informé que la imputacion con cargo al subtitulo 31 es correcta,
incluyendo en su argumento la autorizacion presupuestaria realizada mediante
decreto N° 96, de 7 de febrero de 2024, tomado razén por parte de la Contraloria
General de la Republica, en la cual se identifica el proyecto asociado a la concesion
en estudio, dentro del subtitulo 31 item 02.

No obstante, sefala que va a oficiar a la
Contraloria General de la Republica sobre esta situacion para efectos de aclarar si es
pertinente realizar un ajuste econémico que rebaje la cuenta 161 y abone una cuenta
contable de gasto patrimonial, dada la dificultad de modificar el referido decreto
presupuestario.

Concluye, que esperara esta respuesta
mediante oficio para proceder segun se instruya.

En atencion a los argumentos expuesto y los
antecedentes aportados, se debe reconocer que en el decreto aludido se identifica el
concepto de subsidio asociado al contrato en estudio con cargo el subtitulo 31 item
02 para el afo 2024 y siguientes, motivo por el cual, corresponde levantar la
observacion formulada.

Lo anterior, sin perjuicio de las
averiguaciones que dicha entidad realice, conforme lo indica en su respuesta, a fin de
determinar los ajustes econdmicos que resulten pertinentes. Ademas de tener
presente las adecuaciones que puedan surgir sobre la materia para los afos
siguientes, ello, en atencion a las clasificaciones presupuestarias vigentes y las
disposiciones que esta Contraloria General indique sobre la materia.

11. En relacién con el registro contable y presupuestario de los ingresos
percibidos producto del pago de montos destinados a solventar las
expropiaciones requeridas por el contrato.

Como se indicé preliminarmente, segun lo
establecido en el numeral 1.8.9 de las BALI, en relacion al pago del concesionario por
concepto de adquisiciones y expropiaciones, se determina que la SC debera pagar al
Estado la cantidad de UF 1.600.000 por concepto de desembolsos, gastos o expensas
que se originen con motivo de las expropiaciones o adquisiciones de los terrenos
requeridos para la ejecucion de las obras que forman parte del contrato de Concesion,
exceptuando aquellos terrenos destinados a la Plaza de Pesaje indicada en el
2.2.2.21, y a los Servicios Especiales Obligatorios y Complementarios indicados en
los articulos 1.10.9.2, 1.10.9.3 y 2.3.3 de las BALI del contrato.

Para estos efectos, las bases establecen que
el pago sera realizado en tres cuotas, comprendiendo el pago de la primera cuota
correspondiente a los terrenos del “Sector B”, por un total de UF 600.000 y debera
efectuarse dentro del plazo maximo de 40 meses contados desde la fecha de
publicacién en el Diario Oficial del decreto supremo de adjudicacion de la concesion.
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Se anade que la segunda y tercera cuota,
correspondientes a los terrenos del Sector A, se pagaran de la siguiente forma: la
segunda cuota con la suma de UF 500.000 (quinientas mil Unidades de Fomento)
dentro del plazo maximo de 6 (seis) meses después de obtenida la Resolucion de
Calificacion Ambiental, RCA, favorable del EIA de las Variantes o, en caso que
proceda, del EIA del trazado alternativo en conformidad a lo sefalado en los articulos
1.8.10.1 y 1.17 de las BALI; y la tercera cuota con un monto de UF 500.000, dentro
del plazo maximo de 12 meses después de haber pagado la segunda cuota.

Se expone que todos los pagos deberan
efectuarse mediante Vale Vista emitido(s) a nombre del Director General de
Concesiones.

En ese sentido, cabe hacer presente, que las
Bases de Licitacion determinaron que, en el caso que el costo de las expropiaciones
de los terrenos necesarios para ejecutar las obras -exceptuadas aquellas relativas a
los terrenos necesarios para la Plaza de Pesaje y los Servicios Especiales Obligatorios
y Complementarios antes detallados-, resulte superior a UF 1.600.000, este exceso
sera de entero cargo del MOP.

En ese contexto, de las validaciones
efectuadas por esta Sede de Control, se observaron las situaciones que se detallan a
continuacion:

a) Ausencia de procedimientos 0
lineamientos para la contabilizacion de los montos pagados: Consultado a la DCyF
respecto de la existencia de procedimientos o lineamientos que instruyan el
tratamiento contable y presupuestario de la materia en cuestion, la Jefatura del
Departamento de Contabilidad (S), indicé en Acta de Fiscalizacién, del 10 de octubre
del 2024, que en relacion con la documentacidén asociada a esas transacciones, ello
se encuentra normado en el Manual de Rendiciéon de Cuentas de octubre 2023, de
esa direccion, en los numerales 3.2.25, 2.2.29y 3.2.68.

Agregd que, en el Manual de Contratos de
febrero de 2023, de ese servicio, se establece la contabilizacién del devengo contable
cargando la cuenta contable N° 161020301 “Expropiaciones MOP” y abonando la
cuenta contable “CxP Iniciativas de Inversién”.

Al respecto, es dable senalar que dichos
procedimientos se enfocan en expropiaciones relacionadas con contratos cuya
ejecucion se rige por las disposiciones del decreto MOP N° 75, de 2004, Reglamento
para Contratos de Obras Publicas, tal como se indica en el Capitulo 2, del referido
manual, mas no a los contratos de concesion de obras publicas, como el de la especie.

De lo anterior, es posible observar, que la
DCyF no ha determinado los lineamientos necesarios para definir el tratamiento de los
ingresos que son percibidos por concepto de expropiaciones por parte de la SC, tanto
de los aspectos contables como la definicion de su tratamiento presupuestario o
extrapresupuestario, segun sea el caso. De igual forma, no ha establecido el
tratamiento contable que debe hacer a estos recursos que son posteriormente
enterados al fisco.

64



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

Asimismo, respecto de los gastos por
desembolsos al expropiado, no ha definido su tratamiento contable, ni la clasificacidon
presupuestaria, en base a la naturaleza de ese gasto.

b) Falta de analisis o reportes financieros
sobre expropiaciones: Con ocasion de la revision de las transacciones asociadas al
contrato, fue solicitado a la DCyF#’, los ingresos y pagos, generados por concepto de
adquisiciones y expropiaciones, segun articulo 1.8.9 de las BALI, junto a los
antecedentes que sustenten dichos desembolsos.

Al respecto, la Jefatura del Departamento de
Contabilidad (S), indicé en Acta de Fiscalizacién del 10 de octubre del 2024, que no
existe una cuenta contable, o un analitico financiero contable, confeccionado por
proyecto, o algun registro especifico que permita identificar tales transacciones, de
modo tal que, se debe hacer un analisis manual de las operaciones registradas en el
periodo a fin de identificar o asociar pagos o ingresos por expropiaciones, que se
puedan relacionar al proyecto.

En ese contexto, tampoco fue posible verificar
un analisis y control efectuado por el MOP de los ingresos desde la Sociedad
Concesionaria y gastos por expropiacion, que determine el efecto neto en el
presupuesto del servicio.

La inexistencia de fuentes de informacién
fiables que permitan obtener antecedentes como los detallados, en los términos
descritos, genera, por una parte, una limitante al desarrollo de este examen, al no
poder contrastar la informacién proporcionada en las entregas antes indicadas, asi
como también, la ausencia de un control que permita una adecuada trazabilidad del
registro contable y recursos presupuestarios, con la propia ejecucion del contrato en
examen.

De igual forma, los analisis manuales, puede
implicar que se susciten errores en la elaboracién de reportes a incluir o excluir
transacciones, afectando la fiabilidad de los reportes contables.

Lo expuesto en las letras a) y b), no se
condice con lo dispuesto en Capitulo | Marco Conceptual, de la aludida resolucién
N° 16, de 2015, de este origen, en cuanto a que la informacion financiera debe ser
una representacion fiel de los hechos econdmicos y de otro tipo que pueda
representar, y que la informacién sera fiel cuando presente la verdadera esencia de
las transacciones y no distorsione la naturaleza del hecho econémico que expone y
se alcanza cuando la descripcion del hecho es completa, neutral y libre de error
significativo.

A su vez, no se ajusta al articulo 5 de la
resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que, en lo medular, dispone que
las actividades de control corresponden a las politicas y procedimientos establecidos

47 En correo electronico de 10 de septiembre de 2024.
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y ejecutados en direccion a minimizar los riesgos, para lograr con ello los objetivos de
la entidad.

Asimismo, no se aviene con el numeral 6.1,
del articulo 6°, de la misma resolucion, al sefialar que la informacion y la comunicacion
son esenciales para ejecutar todos los objetivos de control interno.

Agrega, en lo pertinente, que todas las
transacciones y eventos significativos deben estar apropiadamente documentados a
través de sistemas de informacién, que corresponde a un conjunto de actividades, que
considera personas, procesos, datos y/o tecnologias, y que permite a la entidad
obtener, generar, utilizar y comunicar transacciones e informacion para mantener la
adecuada responsabilidad por la rendicion de cuentas; medir y revisar el desempefio
de la organizacion; y el avance en la consecucion de los objetivos.

Luego consigna el mismo numeral que “... La
habilidad de la alta direccion para tomar decisiones apropiadas se ve influenciada por
la calidad de la informacién... si se dispone de datos poco precisos o incompletos, la
informacion derivada puede provocar que se adopten decisiones equivocadas.”

Finalmente, los hechos advertidos se apartan
de los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575, que disponen que
la Administracion del Estado debera observar, entre otros, los principios de
responsabilidad, control, eficiencia y eficacia; y que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y el
debido cumplimiento de la funcidon publica, respectivamente. De la misma forma, no
armoniza con su articulo 53, conforme al cual el interés general exige el empleo de
medios idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Cabe hacer presente que esta observacion
solo fue remitida a la Direccion de Contabilidad y Finanzas para su contestacion, sin
embargo, esta no emitié su respuesta en el plazo otorgado para ello, por lo cual esta
debe mantenerse.

Sobre lo observado, la DCyF sefialé que se
implementara a partir de enero del 2025 un “analisis de contrato” en las cuentas
contables N°4440101 denominada “Aporte Concesionario para Expropiaciones” y a la
cuenta contable N°161020302, denominada “Expropiaciones de Concesiones” y que
a esta ultima se le debera aplicar doble registro analitico, lo que podra comprometerse
para el segundo semestre del afo 2025, en conformidad a las prioridades de
desarrollo sistémico que se determinen. Expuso que de esta manera, ambas cuentas
alimentaran el contrato, lo que permitira tener una visibn de cuentas por cobrar
pendientes por parte de la Sociedad Concesionaria.

Consideracion que la DCyF no desvirtud lo
observado, comprometiendo en cambio acciones de control a implementarse en el
futuro, corresponde mantener la observacion.

Asi, en relacion con la letra a), la DCyF
debera implementar un procedimiento formal respecto del tratamiento presupuestario
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y/o extra presupuestario, de los valores recibidos por concepto del pago de
expropiacion. De igual forma, debera definir el procedimiento contable que
corresponda aplicar respecto de los ingresos y desembolsos por expropiaciones, que
se originen a raiz de los contratos concesionados.

Por su parte, sobre la letra b), la DCyF tendra
que acreditar la implementacion de la medida comprometida, referida al “analisis de
contrato” en las cuentas contables N°4440101 denominada “Aporte Concesionario
para Expropiaciones” y a la cuenta contable N°161020302, denominada
“Expropiaciones de Concesiones”, los cuales deben ser la base para determinar, en
los contratos que asi lo consideren, si los mayores gastos incurridos por el concepto
en estudio son de cargo al presupuesto de la entidad o se sustentan en los aportes de
la sociedad concesionaria.

Al respecto, corresponde que la ejecucion de
las medidas requeridas sea informado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcidn de este oficio.

12. Respecto a la falta de respaldo de la contabilizacion de ingresos referidos
a pagos de la Sociedad Concesionaria por concepto de expropiaciones.

Como se ha indicado previamente, el articulo
1.8.9 Pago del Concesionario Por Concepto de Adquisiciones y Expropiaciones de las
Bases de Licitacién, BALI, dispone que la Sociedad Concesionaria debera pagar al
Estado la cantidad de UF 1.600.000 (un millén seiscientas mil Unidades de Fomento)
por concepto de desembolsos, gastos o expensas que se originen con motivo de las
expropiaciones o adquisiciones de los terrenos requeridos para la ejecucion de las
obras que forman parte del Contrato de Concesion, exceptuando aquellos terrenos
destinados a la Plaza de Pesaje indicada en el articulo 2.2.2.21, y a los Servicios
Especiales Obligatorios y Complementarios, indicados en los articulos 1.10.9.2,
1.10.9.3 y 2.3.3, todos de dichas BALI.

Se afade que el valor de todas las
adquisiciones o expropiaciones de los terrenos necesarios para la ejecucion de las
obras antes senaladas -Plaza de Peaje y Servicios Especiales Obligatorios
Complementarios-, no esta incluido en el monto previamente indicado, por lo que sera
de exclusivo cargo, costo y responsabilidad de la Sociedad Concesionaria, la cual
debera, en consecuencia, pagar el valor de dichas adquisiciones o expropiaciones.

En dicho marco, mediante requerimiento de
informacion N°1 enviado a la Direccion de Contabilidad y Finanzas, con fecha 28 de
mayo de 2024, se solicitd detallar los conceptos imputados al contrato en examen
durante el periodo auditado.

En su respuesta, la DCyF proporcion6 el
detalle de movimientos contables asociados al contrato en revision, informando, en
relaciéon con los ingresos percibidos, un total de $20.203.840, solo por concepto de
multas.

Habida cuenta de lo indicado, se requirio a la
DCyF precisar si durante el desarrollo del contrato se generaron pagos por parte de
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la Sociedad Concesionaria por concepto de adquisiciones y expropiaciones, segun se
establece en referido articulo 1.8.9 de las BALI, lo cual no fue proporcionado por la
reparticion en los plazos dispuestos.

Por consiguiente, reiterada la consulta segun
consta en acta de fiscalizacion de 10 de octubre de 2024, la Jefa de Contabilidad (S)
de la DCyF, sefaléo que no existe una cuenta contable, o un analitico financiero
contable, confeccionado por proyecto, o algun registro especifico que permita
identificar tales transacciones. Afadi6, que para conocer los pagos consultados, se
debe hacer un analisis manual de las operaciones registradas en el periodo a fin de
identificar pagos o ingresos por expropiaciones, que se puedan relacionar al proyecto.

Posteriormente, en correo electronico de 14
de octubre de 2024, la funcionaria proporciond un detalle de gastos por concepto de
expropiaciones, sin informar los ingresos obtenidos por ese ministerio.

Al respecto cabe advertir que la Direccion
General de Concesiones en el transcurso de la auditoria, no proporcioné antecedentes
relativos al pago, por parte de la Sociedad Concesionaria, de montos por los
conceptos indicados en el citado articulo 1.8.9.

Asi, aun cuando se evidencié la entrega por
parte de la SC, del vale vista N°12209499 del 15 de febrero de 2023, del Banco del
Estado de Chile, por la suma de $21.172.000.000, el que fue remitido a la DCyF con
fecha 12 de abril de 2023, como consta en el comprobante de Recibo de Ingresos
N° 7.534, de esa misma fecha, y que corresponde al pago de la primera cuota del
monto sefalado en el aludido articulo 1.8.9.

A su vez, de los vales a la vista N°12430689
por $39.147.493 y N°12208834 por $74.096.931, ambos del 19 de mayo del 2022, por
concepto del pago de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras
correspondientes a la Plaza de Pesaje indicada en el articulo 2.2.2.21 y a los Servicios
Especiales Obligatorios y Complementarios indicados en los articulos 1.10.9.2,
1.10.9.3 y 2.3.3, todos de las BALI, los que fueron recibidos por la DCyF con fecha 6
de junio de 2022, segun consta en Recibo de Ingresos N° 6013.

La falta de registro contable de los ingresos
antes detallados, no se ajusta a lo establecido en el articulo 55 del decreto ley N°1.263,
de 1975, el cual consigna que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del
Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique
tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes
especiales sobre la materia, o que esta en armonia con lo dispuesto en el articulo 2°
de la resolucién N°30, de 2015, de este Organismo de Control, que Fija Procedimiento
Sobre Rendicion de Cuentas.

Por ultimo, lo expuesto no armoniza con los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la aludida ley N° 18.575, que sefalan que la
Administracion del Estado debera observar los principios de eficiencia, eficacia y
control; y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos, respectivamente.
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Asimismo, lo observado no se condice con lo
dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, en cuanto a que el interés general exige el
empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Cabe hacer presente, que la presente
observacion solo fue remitida a la Direcciéon de Contabilidad y Finanzas para su
contestacion.

En ese tenor, la direccidn reiter6 los
argumentos expuestos en el numeral 11, referidos a implementacion a partir de enero
del 2025 de un “andlisis de contrato” en las cuentas contables N° 4440101
denominada “Aporte Concesionario para Expropiaciones” y a la cuenta contable
N°161020302, denominada “Expropiaciones de Concesiones”, lo que permitira tener
una vision de cuentas por cobrar pendientes por parte de la Sociedad Concesionaria.

Atendido lo expuesto, dado que la DCyF no
aportdé antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, corresponde mantener la
observacion se mantiene.

La DCyF debera acreditar documentalmente
el registro contable del ingreso, y de la transferencia al Fisco si es que corresponde,
de los recursos recibidos del concesionario por concepto de expropiaciones,
detalladas en esta observacion o en su defecto, aportar los antecedentes que den
cuenta de las regularizaciones contables efectuadas sobre el particular, a fin de
subsanar la situacién advertida.

De igual forma, tendra que acreditar la
implementacion de las medidas comprometidas en su respuesta, y de los saldos
determinados a la fecha de su respuesta, identificando los saldos por ingresos por
expropiaciones del afio respectivo y las cuentas por cobrar a la misma data.

Lo requerido, tendra que ser informado a esta
Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

. EXAMEN DE CUENTAS

13. Sobre pagos improcedentes por concepto del IVA de la factura del
servicio de construccion que se indican

A modo de contexto, el articulo 1.12.4, letra a)
de las BALI establece, en lo pertinente, que el servicio de construccion debera ser
facturado por la Sociedad Concesionaria al MOP cada 4 meses, y de acuerdo con el
estado de avance de las obras. Agrega, que para ello el concesionario debera
presentar al Inspector Fiscal una relacion escrita y detallada de los documentos que
conforman el costo de construccion del periodo y la base imponible del VA%,
acompafando copia simple de los respectivos documentos que acrediten el pago por

48 En concordancia con el articulo 16, letra c), del decreto N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda,
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.
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parte del concesionario de los bienes y/o derechos que adquiera durante el periodo
informado.

En dicho marco, en relacion con la referida
facturacion del servicio de construccion, segun la documentacioén proporcionada por
la DGC y validada por este Organismo de Control, en el periodo auditado este alcanz6
un total neto de $61.928.618.918, lo que generd pagos por parte del Ministerio de
Obras Publicas a la Sociedad Concesionaria por un total de $11.766.437.594, por
concepto del IVA de las respectivas facturas del servicio de construccién emitidas por
el concesionario.

Cabe sefalar que dichos pagos se efectuaron
previa revision de la Unidad de Analisis y Control Tributario, UATF; y aprobacion del
Inspector Fiscal.

Al respecto, es util precisar que los pagos del
IVA de las referidas facturas del servicio de construccion, materializados por la DGC-
MOP durante el periodo auditado, se sustentaron en 6rdenes de pago, boletas o
facturas, presentadas por la Sociedad Concesionaria, desde mayo de 2022 a agosto
de 2023, que a su turno conformaron la base imponible de la facturacion del referido
servicio de construccion.

Ahora bien, las citadas BALI en su articulo
1.12.4 establecen que el Inspector Fiscal tendra un plazo de 30 dias, contados desde
la presentacion, para manifestar su conformidad o disconformidad con el costo de
construccion presentado por el Concesionario, y que una vez que el Inspector Fiscal
apruebe dicho costo, el Concesionario estara facultado para emitir la correspondiente
factura dirigida al MOP; y que el pago del IVA asociado por parte del MOP se realizara
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de recepcion conforme por el Inspector
Fiscal de la respectiva factura.

Finalmente, se agrega que dicha facturacién
se realiza sobre el costo total de la construccidén de la obra, “... considerando todas
las partidas y desembolsos que digan relacion con la construccion de ella solamente
a efectos de establecer la base imponible de acuerdo a la legislacion tributaria
vigente”.

Por su parte, el “Manual de Procedimiento
para la Revision y Pago de IVA de la Factura del Servicio de Construccion”, de la
Unidad de Analisis y Control Tributario, UATF, version 2017, de la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas, detalla en su numeral 6.1 que, con la debida
antelacion respecto del plazo de la facturacion del servicio de construccién, la SC debe
enviar al IF/AIF*% en un CD, los antecedentes que respaldan el monto de costo de
construccion asociado al periodo informado (respaldo de la factura que se emitira).
Dicho CD deben incluir la siguiente informacion: Relacion de gastos de construccion,
que corresponde a un informe elaborado por la SC, que muestra el detalle por mes,
de cada uno de los gastos de construccion incurridos en el periodo del costo de
construccion que se esta presentando; Documentos de origen, que corresponde a
copias de las facturas, boletas de honorarios, boletas de ventas u otros documentos

49 Asesoria a la Inspeccion Fiscal.
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similares, que acreditan cada gasto incluido en el informe antes mencionado; y
documentos que acreditan el pago efectivo de cada gasto incluido en el informe
"Relacion de gastos de construccion”.

Luego, el citado manual establece que la SC
debera entregar los antecedentes antes descritos en formato digital, con el fin de
disponer de un respaldo completo de la documentacion tenida a la vista y que dé
cuenta de la revision realizada y de sus resultados.

Del analisis de los antecedentes
proporcionados por el servicio, los cuales fueron considerados para la revision y
aprobacion de cada periodo de facturacidén (anexo N° 8), se observé que, en relacion
con los costos aprobados por dicha entidad, especificamente aquellos detallados en
los anexos N°¢9, 10, 11 y 12 de este informe final, correspondientes a los Informes de
Construccion N° 3, 4, 5 y 6, respectivamente, por la suma de $3.118.786.281, la
documentacion presentada no acredita, en todos los casos y de manera suficiente, la
relacion directa con la construccion de las obras ni que los costos informados hayan
sido efectivamente pagados por la sociedad concesionaria a quienes esta indica.

En este contexto, se solicitd a la Unidad de
Analisis Tributario y Financiero, UATF, a través de la Jefatura de Auditoria Interna,
ambas dependientes de la DGC, la documentacion que detallara y respaldara el costo
correspondiente, su relacion con la construccion de la obra y su respectivo pago.

Al respecto, aunque el servicio proporciono
ciertos antecedentes, estos no son suficientes para establecer de manera clara y
definitiva la relacion con la construccion de la obra ni para acreditar el correspondiente
desembolso.

A partir de lo anterior, se observd que los
costos aprobados por la DGC carecen de un nivel de detalle adecuado sobre los
servicios recibidos, asi como de respaldo documental, como contratos, estados de
pago, liquidaciones u otros documentos similares, que permitan acreditar el gasto de
manera precisa y su vinculacién directa con la obra.

De igual forma, no en todos los casos, se
acredito que el costo informado por la SC se encuentra pagado. Lo anterior, se indica
en los anexos N°s 9, 10, 11 y 12 de este informe final.

En este sentido, no es posible determinar, a
partir de los documentos tributarios y otros antecedentes revisados, como facturas,
libros de remuneraciones, cartas de orden de pago a instituciones financieras o
certificados bancarios, la pertinencia de aprobar los costos indicados en los anexos
previamente mencionados.

En consecuencia, no se puede justificar que
dichos costos deban formar parte de la base imponible para el calculo del IVA
correspondiente a la factura del servicio de construccion. Esto ha generado
desembolsos improcedentes por este concepto, los cuales se detallan en la tabla
N° 15 a continuacion:
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Tabla N° 15: Pagos de IVA por parte del MOP, asociado a las facturas que se

indican, por el servicio de construccion de la Obra Concesion.

MONTO DEL
IVA DE LA FACTURA DEL
SERVICIO CONSTRUCCION
MONTO IVA MONTO OBJETADO POR ESTA CGR
N° N° NETO FACTURA TOTAL
FACTURA 19% FACTURA
INFORME |FACTURA o $) MONTO NETO MSA\IC;FSDIXA
OBJETADO ($) 19%
(1) °
)
$ $ $ $ $
3 111 14.464.083.860 | 2.748.175.933 | 17.212.259.793 491.839.895 93.449.582
4 113 17.341.202.658 | 3.294.828.505 | 20.636.031.163 892.243.347| 169.526.236
5 116 14.289.564.745 | 2.715.017.302 | 17.004.582.047 752.395.796 | 142.955.201
6 117 15.833.767.655 | 3.008.415.854 | 18.842.183.509 982.307.242| 186.638.376
Monto total del IVA de la factura del servicio de construccion objetado 3.118.786.281 592.569.393

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacion
proporcionada por el servicio auditado y los documentos de respaldo de los items revisados en relacién
con estos desembolsos.

Nota (1): Corresponde al monto neto de items aprobados en los Informes de construccién, cuya relacion
con la ejecucion de la obra no fue acreditada en los términos indicados en las bases de licitacion. Dichos
items forman parte de una muestra determinada conforme a la metodologia de seleccion de muestras
de la CGR, considerando como criterios los conceptos y/o naturaleza del gasto y montos significativos.
Esta muestra alcanzo6 la cantidad total de 66 items para las 4 facturas analizadas. Suman un monto
neto de $3.118.786.281, y se desglosan como sigue: Factura N° 111, 16 items por un monto neto de
$491.839.896; Factura N° 113, 19 items por un monto neto de $892.243.347; Factura N° 116, 16 items
por un monto neto de $752.395.796; y Factura N° 117, 15 items por un monto de $982.307.242.

Nota (2): Monto del IVA obtenido a partir del valor neto de los items objetados, dado que su relacion
con la ejecucioén de la obra no fue acreditada en los términos indicados en las bases de licitacion.
Nota (3): Los egresos asociados se relacionan de la siguiente forma: Factura N° 111, Egreso CUR N°
497, de 9 de febrero de 2023; Factura N° 113, Egreso CUR N° 3465, de 11 de julio de 2023; Factura
N° 116, Egreso CUR N° 6399, de 14 de noviembre de 2023; y Factura N° 117, Egreso CUR 7064, de
1 de diciembre de 2023.

Es dable puntualizar que los costos que
conforman la base imponible de los periodos analizados y su correspondiente monto
a facturar por parte de la SC, detallados en los Informes N°s 3, 4, 5 y 6, fueron visados
y aprobados por el Jefe de Departamento de Presupuesto y Control Tributario, y el
Inspector Fiscal de la obra, con fechas 24 de diciembre del 2022 y 3 de enero de 2023,
19 y 15 de junio de 2023; 8 y 14 de septiembre del 2023, y 16 de noviembre del 2023,
respectivamente.

Lo observado, transgrede lo establecido en el
articulo 55 del referido decreto ley N°1.263, de 1975, que consigna que los ingresos y
gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento
de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que
exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia, lo que esta en armonia
con lo dispuesto en el articulo 2° de la resolucién N°30, de 2015, de este Organismo
de Control, que Fija Normas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas.
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De igual forma, la situacién descrita no se
aviene con lo expuesto en el “Manual de Procedimiento para la Revision y Pago de
IVA de la Factura del Servicio de Construccién”, de la UATF, version 2017, el cual
establece en su numeral 6.1 letra b), que la SC debera entregar un informe de “relacion
de gastos de construccion”, los cuales se asocian a la ejecucion de la obra, con a lo
menos la factura de la empresa constructora, contratos asociados y estados de pago.
Tampoco, armoniza con lo previsto en el numeral 6.2, que indica que el IF/AIF -
Inspector Fiscal/Asesoria de Inspeccidn Fiscal- receptor debe revisar y aprobar la
informacion recibida en cuanto a su completitud, y exactitud en el caso de los gastos
asociados a la ejecucion de las obras, situacién que en la especie no se cumple para
lo expuesto en ambos numerales.

Ademas, no se ajusta a lo establecido en las
BALI, en el nombrado punto 1.12.4, Sobre Aspectos Tributarios, en lo referido al IVA
Construccién, en cuanto prevé que la SC debera presentar al IF una relacion escrita
y detallada de la documentaciéon que conforma el costo de construcciéon del periodo a
facturar y la base imponible del IVA, con la respectiva acreditacion del pago de dichos
costos por parte de la SC. Luego, senala que los originales de dichos documentos
seran revisados por el Inspector Fiscal o por los profesionales que €l designe en su
representacion, teniendo un plazo de 30 dias contados desde su presentacion para
manifestar su conformidad o disconformidad con el costo de construccidon. Enseguida,
esa disposicion dispone que dicha facturacién se realiza sobre el costo total de la
construccion de la obra, considerando todas las partidas y desembolsos que digan
relacion con la construccién de ella solamente a efectos de establecer la base
imponible de acuerdo a la legislacién tributaria vigente.

Asimismo, lo expuesto no se condice con lo
indicado en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, respecto a que
la Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia, eficacia y
control; y que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea
administracidon de los medios publicos, respectivamente.

Por ultimo, lo observado no se aviene con lo
dispuesto en su articulo 53, en cuanto a que el interés general exige el empleo de
medios idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas sefalé que dentro de la descripcion del proyecto,
incluida en el numeral 1.3 de las Bases de Licitacion, se sefiala que el proyecto se
dividira en los sectores A y B, cada uno de los cuales estara compuesto por
subsectores.

Explicé que dicha estructura se establecio
con el objetivo de facilitar un mejor control administrativo.

Agregd, que en las BALI se establecen dos
etapas: la etapa de construccion, en la que actualmente se encuentra la Sociedad
Concesionaria, y la etapa de explotacion, que aun no ha comenzado.
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Respecto a la etapa de construccion
comenzo indicd que comenzo con el inicio del plazo de la concesion (9 de noviembre
de 2019) segun el numeral 1.7.5 de las BALLI, y dicha etapa se compone de dos fases:
la Fase de Ingenieria y la Fase de Construccion, descritas en los numerales 1.9.1 y
1.9.2 de las referidas BALI, respectivamente.

Indicé que la Fase de Ingenieria corresponde
a la elaboracién de los “Proyectos de Ingenieria de Detalle” de las obras incluidas en
las BALI, por parte de la Sociedad Concesionaria, para garantizar su correcta
ejecucion. Expuso que estos proyectos deben ser presentados a la Inspeccion Fiscal
por sector, y tanto la Sociedad Concesionaria como el Inspector Fiscal tienen la
facultad de proponer modificaciones. Manifestd6 que una vez realizadas las
modificaciones, si las hubiera, tanto los proyectos como los cambios deben ser
aprobados por la Inspeccion Fiscal.

Luego, la DGC aseverd que todos los gastos
en los que incurra el concesionario en este concepto forman parte del costo de
construccion, ya que son gastos inherentes y necesarios para la obra, y que el costo
de construccion no se limita Unicamente al costo de obra, sino que, conforme a lo
establecido en el articulo 16 del decreto ley N° 825, de 1974, Ley Sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, se define como: “el costo total de la construccién de la obra,
considerando todas las partidas y desembolsos que digan relacion a la construccion
de ella, tales como mano de obra, materiales, utilizacidon de servicios, gastos
financieros y subcontratacion por administracion o suma alzada de la construccion
total o parcial de la obra”.

Respecto de la muestra de gastos objetados,
de los informes de construccion N°3, 4, 5 y 6, el servicio acompafid antecedentes
adicionales y archivo Excel con observaciones para cada caso.

Sobre el particular, en cuanto a la
aseveracion por la direccion en orden a que todos los gastos en los que incurra el
concesionario forman parte del costo de construccion de la obra, cabe citar lo senalado
por esa misma entidad en su respuesta, en la referencia al articulo 16 del decreto ley
N° 825, de 1974.

La letra c), del referido articulo se establece
que en los contratos de construccion de obras de uso publico cuyo precio se pague
con la concesion temporal de la explotacion de la obra el costo total de la construccion
de la obra considerara todas las partidas y desembolsos “(...) que digan relacion a la
construccion de ella”.

En consistencia con lo anterior, la letra a), del
articulo 1.12.4 de las BALI mencionan que la facturacion que se analiza debe ser
realizada sobre el costo total de construccion de la obra, considerando todas las
partidas y desembolsos que digan relacién con la construccion de ella.

Asimismo, el nombrado “Manual de
Procedimiento para la Revisién y Pago de IVA de la Factura del Servicio de
Construcciéon”, de la Unidad de Analisis Tributario y Financiero, UATF, de la DGC,
version 2017, establece en el numeral 6.1 letra b), que la Sociedad Concesionaria
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debera entregar un informe de “relacién de gastos de construccion”, los cuales se
asocian a la ejecucion de la obra, con a lo menos la factura de la empresa
constructora, contratos asociados y estados de pago. Seguidamente, en su numeral
6.2, indica que el receptor debe revisar y aprobar la informacion recibida en cuanto a
su completitud, y exactitud en el caso de los gastos asociados a la ejecucién de las
obras.

A su turno, el Anexo N° 2 del mismo manual,
establece elementos que forman parte del costo de construccion, a saber, Facturas
con Estados de Pago de la Empresa Constructora; pagos realizados al Estado por
expropiaciones, administracién y control, estudios, entre otros; remuneraciones vy
honorarios; asesorias y estudios; financiamiento y gastos generales.

Seguidamente, el mismo anexo detalla que

no se aceptan dentro de los costos de construccion, por ejemplo, facturas por pagos
de anticipos no establecidos en algun contrato, gastos del personal ejecutivo y de
empleados de la empresa concesionaria que no signifiquen valor para la obra en
ejecucion (tales como, comidas, viajes particulares con o sin familia, facturas de
supermercado, gastos médicos del empleado y de su familia, reparacion de automovil
particular).

En consecuencia, se advierte de las normas
antes citadas que ademas de los costos asociados directamente a la construccion de
la obra, podrian presentarse otros costos en los que eventualmente incurra el
concesionario, los cuales deben ser excluidos para efectos de lo dispuesto en el
articulo 1.12.4 de las BALI.

Concluir lo contrario, implicaria que la
Administracion estaria faltando a su deber de velar por la adecuada utilizacion de los
fondos publicos, obligacion dispuesta en el articulo 5°, de la nombrada ley N° 18.575.

Ahora bien, revisados y analizados los
antecedentes complementarios proporcionados por el servicio en el marco de su
respuesta al preinforme de auditoria, resulta posible subsanar los casos expuestos en
los anexos N°s:13, 14 y 15 de este informe final, por los motivos que en cada caso se
explican, los que suman $117.486.337, $61.871.917 y $75.288.876, respectivamente,
por concepto de pagos de IVA de la factura del servicio de construccion, y que se
encuentran referidos a los Informes de Costos de Construccion N° 4 5 y 6,
correspondientemente®.

No obstante, se mantiene la observacion
respecto de aquellos costos expuestos en los anexos N° 16, 17, 18 y 19 de este
informe, por las consideraciones que en cada caso se plantean en dichos anexos,
gastos en los que eventualmente habria incurrido la Sociedad Concesionaria para la
construcciéon de las obras, y que generaron pagos por las sumas de $93.449.582,
$52.039.899, $ 72.701.785 y $111.349.501, respectivamente, por concepto de IVA de

50 Respecto al Costo de Construccion N° 3, no se presentaron antecedentes para desvirtuar lo
observado respecto a ese informe.
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la factura del Servicio de Construccién, y que se encuentran considerados en los
Informes de Costos de Construccion N°s 3, 4, 5y 6, correspondientes..

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General procedera a formular el reparo pertinente, por la suma total de $ 329.540.767,
en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Lo anterior sin
perjuicio de lo dispuesto en su articulo 116.

No obstante, dicha entidad debera
implementar medidas de control que garanticen el mantenimiento de un registro
detallado de los antecedentes que sustentan los gastos aprobados a la SC y
considerados en el computo del monto neto de la factura del servicio de construccion,
a partir del cual se determina el monto del IVA correspondiente.

Asimismo tendra que registrar claramente las
razones y/o fundamentos que justifique la inclusién de dichos gastos en el citado
servicio, junto con la identificacién de los documentos que acrediten el pago por parte
de la Sociedad Concesionaria, de los bienes y/o derechos que adquiera durante el
periodo informado. Todo ello con el propdsito de contar con informacién integra y
completa sobre este tipo de transacciones, y de asegurar que los pagos estén
efectivamente relacionados con la construccion de las obras, tal como se indica en las
respectivas bases de licitacion.

Las medidas concretas que se adopten para
dar cumplimiento a lo sefialado deberan ser informadas a este Organo de Control en
el término de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas y la Direccion de Contabilidad y Finanzas, ambas
del Ministerio de Obras Publicas, han aportado antecedentes que han podido salvar
solo parte de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 592, de
2024, de esta Entidad Fiscalizadora.

En efecto, las observaciones sefaladas en el
Acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numerales 6 y 10, referidas al periodo de
vigencia de los documentos que caucionan el Subsector B5 y el tratamiento contable
por pago del subsidio a la construccion, respectivamente, se dan por levantadas,
considerando las explicaciones y antecedentes aportados por las entidades.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en el numeral 13, “Sobre pagos improcedentes por concepto del
IVA de la factura del servicio de construccion que se indican”, del acapite lll, de
Examen de Cuentas (AC), si bien la DGC aport6 antecedentes que han subsanado de
forma parcial los gastos detallados en los anexos N°¢9, 10, 11 y 12 de este informe
final, esta Contraloria General procedera a formular el correspondiente reparo, por la
suma de $ 329.540.767, pagada por el Ministerio de Obras Publicas a la Sociedad
Concesionaria, por concepto de IVA de las facturas del servicio de construccion,
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monto que esta asociado y conformado por los gastos detallados en los anexos
N°s- 16, 17, 18 y 19, de este informe, cuya vinculacion con la ejecucién de esta obra
no fue respaldada en los términos exigidos en las bases de licitacion®'. Lo expuesto,
en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 116 de ese cuerpo legal.

Por su parte, respecto de la observaciéon
contenida en el acapite |l, Examen de la Materia Auditada, la letra a), del numeral 4.2,
“Sobre la especialidad sanitaria de Otros Proyectos de ingenieria de detalle del
Subsector B4”, la entidad auditada debera instruir un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de la situacion representada, remitiendo el acto administrativo que asi lo
disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el
plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Seguidamente, en lo tocante a las
observaciones que se mantienen, las entidades mencionadas en esta auditoria
deberan adoptar las medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a
las normas legales y reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes acciones:

1. En relacion a lo observado en el
numeral 13 “Sobre pagos improcedentes por concepto del IVA de la factura del
servicio de construccién que se indican”, del acapite Ill, de Examen de Cuentas (AC),
la DGC debera implementar medidas de control que garanticen el mantenimiento de
un registro detallado de los antecedentes que sustentan los gastos aprobados ala SC
y considerados en el computo del monto neto de la factura del servicio de
construccion, a partir del cual se determina el monto del IVA correspondiente.

Asimismo tendra que registrar claramente las
razones y/o fundamentos que justifique la inclusién de dichos gastos en el citado
servicio, junto con la identificacién de los documentos que acrediten el pago por parte
de la Sociedad Concesionaria, de los bienes y/o derechos que adquiera durante el
periodo informado. Todo ello con el propésito de contar con informacion integra y
completa sobre este tipo de transacciones, y de asegurar que los pagos estén
efectivamente relacionados con la construccion de las obras, tal como se indica en las
respectivas bases de licitacion.

Las medidas concretas que se adopten para
dar cumplimiento a lo sefialado deberan ser informadas a este Organo de Control en
el término de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

2. Respecto a lo expuesto en la letra b)

51 Detalle de los gastos objetados por cada uno de los informes antes sefialados, se especifican en
los anexos N°¢ 9, 10, 11 y 12, de este informe final.
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del numeral 3.1, “Sobre el avance en los Subsectores B3 y B4”, (C), del acapite II,
Examen de la Materia Auditada, la DGC debera sustentar documentalmente y con los
medios técnicos adecuados, los porcentajes de avance aprobados en los items “Plaza
de Pesaje — Vialidad y Plataformas del subsector” y “Instalaciones y Paisajismo Tramo
B4”, tal de acreditar que al tiempo en que fue sancionado el cumplimiento del Hito del
80,07%, estos poseian los progresos declarados por la Sociedad Concesionara,
adoptando las medidas contempladas en el contrato de concesion en caso de que no
se acredite el cumplimiento del referido Hito de avance especificado para este
subsector en el contrato de concesion, dado que en la especie este no se cumpliria al
excluir de su medicion los progresos considerados en los items antes sefalados.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

3. Sobre lo abordado en las letras a) y b),
ambas del numeral 3.2, “Sobre partidas globales cuyo avance fue aprobado en su
totalidad”, (C), del acapite II, Examen de la Materia Auditada, la DGC debe procurar
que en lo sucesivo, sus Inspectores Fiscales respalden debidamente los antecedentes
que se tuvieron en consideracion para aprobar el cumplimiento de los Hitos de avance
especificados en los contratos, tal que sea factible su posterior verificacion; y que en
dicha valorizacion se considere de manera consistente la informacién indicada en los
referidos antecedentes de sustento, tal de evitar la reiteracion de situaciones como las
observadas en este numeral.

Ahora bien, en lo referente al item “Plaza de
Pesaje — Preparacion Area de Trabajo” (letra a), la DGC debera sustentar
documentalmente y con los medios técnicos adecuados el porcentaje de avance
aprobado, tal de acreditar que al tiempo en que fue sancionado el cumplimiento del
Hito del 80%, este poseia un progreso de un 100%, tal como fue declarado por la
Sociedad Concesionara, adoptando las medidas contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se realice diche acreditacion, dado que en la especie no
se cumpliria con los avances requeridos en las bases de licitacion, considerando que
la ejecucidon de este item representa el 0.083% del total aprobado (80,07%) por el
Inspector Fiscal.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

4, En lo referido al numeral 3.3, “Sobre la
ejecucion de la partida global denominada Plaza de Pesaje- vialidad y plataformas,
del Subsector B3”, del acapite Il, Examen de la Materia Auditada (C), la DGC debe
sustentar documentalmente y con los antecedentes técnicos adecuados, el porcentaje
de avance aprobado para este item, tal de acreditar que al tiempo en que fue
sancionado el cumplimiento de los Hitos del 30%, 50% y 80%, este poseia los
progresos indicados en la tabla N° 6, adoptando las medidas contempladas en el
contrato de concesion en caso de que no se realice diche acreditacion, dado que en
la especie no se cumpliria con los avances requeridos en las bases de licitacion,
considerando la incidencia que tiene no considerar este item en la determinacion del
cumplimiento de los Hitos del 30%, 50% y 80%.
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Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

5. En lo tocante a lo senalado en el
numeral 4.1, “Sobre la presentacidén y contenido de los proyectos de ingenieria de
detalle”, del acapite Il, Examen de la Materia Auditada (C), habida cuenta de que en
el caso que en el caso que se analiza, los PID vial y de otros proyectos, no fueron
entregados por la Sociedad Concesionaria, en las condiciones requeridas, en el plazo
establecido en las bases de licitacion, los que a su turno fueron prorrogados mediante
los actos administrativos antes sefalado, corresponde que el Inspector Fiscal proceda
a proponer las correspondientes multas, en virtud de lo establecido en el contrato de
concesion y lo indicado en su respuesta. En este marco, las eventuales
consideraciones que deban ser contempladas o bien, descargos presentados por la
SC, corresponde que sean analizados por el director de ese servicio, de conformidad
con lo indicado en 1.8.11.1 de las bases de licitacién de esta concesion.

Lo requerido debera ser informado en un plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe

6. En relacion con lo abordado en la letra
a), del numeral 4.2, “Sobre la especialidad sanitaria de Otros Proyectos de ingenieria
de detalle del Subsector B4”, del acapite Il, Examen de la Materia Auditada (C),
corresponde que el Inspector Fiscal proceda a proponer las correspondientes multas,
en virtud de lo establecido en el contrato de concesion y lo indicado en su respuesta.
En este marco, las eventuales consideraciones que deban ser contempladas o bien,
descargos presentados por la SC, corresponde que sean analizados por el director de
ese servicio, de conformidad con lo indicado en 1.8.11.1 de las bases de licitacion de
esta concesion.

La ejecucidon de la accion requerida debera
ser informada en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

Lo anterior, sin perjuicio del procedimiento
disciplinaria que debera incoar la DG en relacion con lo sefialado en este punto.

7. En lo atingente al numeral 8, “Sobre las
partidas en conciliacion que se indican” del acapite Il, de Examen de la Materia
Auditada (C), la DCyF debera aportar los antecedentes que den cuenta de las
regularizaciones contables efectuadas a fin de subsanar la situacién advertida en este
numeral. Ademas, se debera documentar las acciones comprometidas, tales como
capacitaciones y/o auditorias sobre la materia.

De igual forma, le corresponde adoptar las
medidas de control que estime necesarias, tales como analisis de cuenta, revision de
antigledad de partidas en conciliacion u otra, de modo tal de identificar de forma
oportuna las transacciones improcedentes o duplicadas que se puedan generar a
partir de las operaciones periddicas que realiza esa direccion.
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La ejecucion de las acciones requeridas,
tendran que ser informadas a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion de este oficio.

8. En lo tocante a lo expuesto en la letras
a) y b), numeral 9, “Sobre la contabilizacién de los contratos de obra en concesién”,
del acapite Il, de Examen de la Materia Auditada (C), la DCyF debe continuar con la
ejecucion de las acciones que permitan una pronta formalizacion de una metodologia
de contabilizacién de concesiones de obras publicas, que contenga entre otros,
criterios a aplicar sobre los contratos de esta especie, considerando los aspectos
sefalados en el cuerpo de la presente observacion, y que no han sido definidos aun,
tales como, el costo inicial total de la inversion vial; la amortizacién del pasivo de
concesion de derechos y del pasivo financiero devengado a la fecha o al cierre del
ejercicio contable, durante su etapa de construccion y posterior etapa de explotacion;
el costo de administracion y control del contrato; los costos de mantenimiento y
operacion de la obra que se sustentan por los usuarios y por el pago del IVA de los
servicios de construccion y explotacion, pagado por el Ministerio de Obras Publicas;
contrastar los calculos efectuados con la informacion presentada en los estados
financieros de la Sociedad Concesionaria, entre otros.

A su vez, debera informar sobre el proceso de
reclasificacion de los valores asociados a las facturas del servicio de construccion,
indicado en su respuesta.

Los avances obtenidos en las acciones antes
senaladas tendran que ser informados a este Organo de Control en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion de este oficio.

9. Sobre a lo indicado en el numeral 12,
“Respecto a la falta de respaldo de la contabilizacion de ingresos referidos a pagos de
la Sociedad Concesionaria por concepto de expropiaciones”, del acapite Il, de Examen
de la Materia Auditada (C), la DCyF debera acreditar documentalmente el registro
contable del ingreso, y de la transferencia al Fisco si es que corresponde, de los
recursos recibidos del concesionario por concepto de expropiaciones, detalladas en
esta observacion o en su defecto, aportar los antecedentes que den cuenta de las
regularizaciones contables efectuadas sobre el particular, a fin de subsanar la
situacion advertida.

De igual forma, tendréd que acreditar la
implementacion de las medidas comprometidas en su respuesta, y de los saldos
determinados a la fecha de su respuesta, identificando los saldos por ingresos por
expropiaciones del afio respectivo y las cuentas por cobrar a la misma data.

Lo requerido, tendra que ser informado a esta
Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

10. En cuanto a lo observado en el
numeral 1.1 “Sobre la existencia de procedimientos que regulen la custodia y revision
de garantias y seguros”, del acapite |, de Aspectos de Control Interno (MC), la DGC
debe concluir prontamente con la tramitacion y aprobacion del “Proceso de gestidon de
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la revision y aprobacién, y envio a custodia de boletas de garantia y pdlizas”, a fin de
contar con metodologias de revision, aprobacion y derivacién a custodia en la DCYF,
de los documentos que caucionan los contratos de concesion.

El cumplimiento de la accion requerida
debera ser acreditada en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de
este informe.

11.  En lo relativo a lo observado en el
numeral 2.1, “Sobre el registro de hechos asociados a la Etapa de Construccion en el
Libro de Obras, en los términos dispuestos por las Bases de Licitacion”, del acapite |,
Aspectos de Control Interno (MC), la DGC debe procurar que el Inspector Fiscal
emplee el libro de obras para sostener las comunicaciones con el concesionario, en
los términos indicados en las bases de licitacion; y que en este se registren
periddicamente los hechos mas importantes que se produzcan durante el desarrollo
de las distintas etapas del contrato, particularmente aquellos especificamente
sefalados en las referidas bases.

El cumplimiento de lo requerido tendra que
ser acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidén de este
informe.

12. Respecto a lo expuesto en el literal a),
del numeral 3.1, “Sobre el avance en los Subsectores B3 y B4”; del acapite |l, Examen
de la Materia Auditada (MC), la DGC debera establecer lineamientos o un
procedimiento formalizado respecto del tratamiento de las partidas globales, con el
propoésito de obtener un correcto calculo del avance fisico y, en consecuencia, una
adecuada cuantificacion de las partidas globales por parte de los profesionales
intervinientes en el proceso de estimacion, conforme a las condiciones normativas
establecidas en el marco regulatorio del contrato.

Lo requerido debera ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

13. Sobre lo observado en la letra b) del
numeral 4.2, “Sobre la especialidad sanitaria de Otros Proyectos de ingenieria de
detalle del Subsector B4”, del acapite 1l, Examen de la Materia Auditada (MC), con la
finalidad de evitar que situaciones como la expuesta ocurran en lo sucesivo, la DGC
debera implementar las medidas que resulten necesarias para asegurar una
adecuada integracién y consistencia entre los proyectos de especialidades que
conforman el contrato de concesion.

14. En lo relativo al literal a), del numeral
5, “Sobre la oportunidad de la regularizacion del registro contable duplicado de la multa
que se indica” del acapite Il, de Examen de la Materia Auditada (MC), la DCyF tendra
que acreditar documentalmente el avance de las medidas comprometidas en su
respuesta, entre ellas, las reuniones informativas, analisis de inventarios de cuentas
asociadas a la observacion, el desarrollo y/o implementacion del Mantenedor de
Contratos que permita efectuar las correcciones asociadas a multas de contratos de
obras concesionadas.
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Lo requerido, tendra que ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

15.  Enrelacion con el literal b), del numeral
5, “Sobre la oportunidad de la regularizacion del registro contable duplicado de la multa
que se indica” del acapite Il, de Examen de la Materia Auditada (MC), la DCyF debera
acreditar documentalmente la regularizacion de los registros contables sobre el
resultado del ejercicio y resultado acumulado de los casos observados, ello, conforme
a la normativa de errores dispuesta sobre la materia, establecida en la resolucion
N° 16, de 2015, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacion, de este origen.

Lo requerido, tendra que ser acreditado en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

16. Sobre el numeral 7, “Respecto de los
lapsos de revisidn y aprobacién de los informes de construccion” del acapite Il, de
Examen de la Materia Auditada (MC), la Direccion General de Concesiones tendra
que adoptar las medidas tendientes a asegurar que, en lo sucesivo, durante el
desarrollo del contrato de concesion, respecto al proceso de recepcion, revision y
aprobacion de los antecedentes que presente la SC, para requerir el pago del IVA de
la factura del servicio de construccién, se cumplan los plazos establecidos en la
normativa aplicable, impartiendo instrucciones a los funcionarios responsables para
asegurar la observancia de las condiciones establecidas en las Bases de Licitacion,
asi como de los procedimientos internos definidos por la DGC en esta materia.

17. De lo observado en la letra a) del
numeral 11, “En relacion con el registro contable y presupuestario de los ingresos
percibidos producto del pago de montos destinados a solventar las expropiaciones
requeridas por el contrato”, del acapite Il, de Examen de la Materia Auditada (MC), la
DCyF debera implementar un procedimiento formal respecto del tratamiento
presupuestario y/o extra presupuestario, de los valores recibidos por concepto del
pago de expropiacion. De igual forma, debera definir el procedimiento contable que
correspondera aplicar respecto de los ingresos y desembolsos por expropiaciones que
se origen a raiz de los contratos concesionados.

La ejecucién de la medida requerida tendra
que ser informado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

18. Respecto de lo sefalado en la letra b),
del numeral 11, “En relacién con el registro contable y presupuestario de los ingresos
percibidos producto del pago de montos destinados a solventar las expropiaciones
requeridas por el contrato”, del acapite Il, de Examen de la Materia Auditada (MC), la
DCyF tendra que acreditar la implementacion de la medida comprometida, referida al
“analisis de contrato” en las cuentas contables N°4440101 denominada “Aporte
Concesionario para Expropiaciones” y a la cuenta contable N°161020302,
denominada “Expropiaciones de Concesiones”, los cuales deben ser la base para
determinar, en los contratos que asi lo consideren, si los mayores gastos incurridos
por el concepto en estudio son de cargo al presupuesto de la entidad o se sustentan
en los aportes de la sociedad concesionaria.
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Al respecto, corresponde que la ejecucion en
la implementacion de las medidas requeridas sea informado en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este oficio.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 20, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcioén del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe final al Director
General de Concesiones de Obras Publicas, a la Directora Nacional de Contabilidad
y Finanzas y a las respectivas unidades de auditoria interna de esas direcciones, al
Director General de Obras Publicas, a su unidad de auditoria interna, y al
Subsecretario de Obras Publicas y a la Unidad de Auditoria Ministerial, todas del
Ministerio de Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:
Nombre: |CESAR MAUREIRA CARRENO

Cargo: Jefe Unidad de Obras Publicas - Departamento
de Medio Ambiente y Obras Publicas

Fecha: 04/08/2025

83



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO N° 1: Descripcion de las obras a ejecutar en cada uno de los subsectores en los cuales se ha divido el proyecto.

SUB-

SECTOR DESCRIPCION DE LAS OBRAS

Este subsector de 23,5 Km contempla una variante en doble calzada desde su inicio hasta el Dm 2.046, y el mejoramiento y ampliaciéon
A1 a segundas calzadas de la actual Ruta 66 entre el Dm 2.046 y el Dm 12.300 aproximadamente. Luego se desarrolla la Variante San
Vicente- Peumo en calzada simple, entre las Dm 12.300 y Dm 23.500 aproximadamente.

El subsector 2 de 42,61 Km atraviesa las localidades de Peumo, Codao, La Rosa, Las Cabras, Cabafia Blanca, Santa Julia, El Carmen,
El Tabon y EI Manzano. En él se prevé una variante en calzada simple entre las Dm 23.500 y Dm 66.108, la cual se denominara Variante
Peumo — Las Cabras — El Manzano, para después tomar rumbo nor-poniente, cruzar la actual Ruta 66, para continuar por el sector de
A2 Santa Julia - Las Quiscas — Cuesta El Guanaco y empalmar finalmente en el sector de El Manzano.

Una de las obras relevantes de este subsector la componen las obras de proteccion de la ribera que deberan proyectarse y construirse
en ambas orillas del rio Cachapoal, entre el puente Peumo y el puente Las Cabras.

El subsector 3, de 28,2 km aproximadamente se desarrolla sobre la actual Ruta 66 entre el Puente El Durazno y el Cruce con la ruta G-
60 denominado Las Arafias, Dm 63.800 a Dm 92.000. Las principales obras que consideran son el mejoramiento geométrico en planta
y alzado de la ruta actual, ademas de obras tales como el ensanche de puentes y estructuras existentes, y la construccion de una pista
B3 para el transito lento de vehiculos pesados en sectores de la cuesta San Vicente.

Entre el término del subsector 3 y la parte inicial del Subsector 4 se construira el Enlace Las Arafias. Estas obras incluyen dos pasos a
desnivel, una ciclovia por el costado derecho de la ruta entre el Cruce Las Arafias y el acceso a San Pedro y la incorporacién de una
pasarela peatonal y paradas de buses en ambos sentidos de la via en las inmediaciones del Liceo Municipal de San Pedro.

El subsector 4 que tiene una longitud de 31,7 Km aproximadamente se desarrolla sobre la Ruta 66 entre el término del area de influencia
del enlace Las Aranas y las inmediaciones de la Planta Avicola Vista Hermosa Dm 123.900. Comprende la rectificacion del trazado de
la ruta actual, el ensanche de puentes y estructuras existentes, la construccién de un enlace en doble calzada en el acceso a Rapel y
B4 la incorporacién de pistas lentas para el transito pesado en tramos de pendientes pronunciadas. En el sector del acceso a Quincanque,
se considera la construccién de una variante en calzada simple de 2,0 Km aproximadamente, que permitira mejorar a desnivel esta
actual interseccion de la Ruta 66. Entre Las Brisas de Santo Domingo) y la Planta Avicola Vista Hermosa, se contempla la rehabilitacion
y el mejoramiento de la via existente y la ampliacién a segundas calzadas en una extension aproximada de 2,81 Km.
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SUB- .
SECTOR DESCRIPCION DE LAS OBRAS

El subsector 5 contempla la construccién de la Variante San Juan, que tiene una longitud aproximada de 15,07 Km, que permitira una

conexion directa entre la Ruta 66, la Ruta G-904, la Ruta G-908, el acceso al Puerto de San Antonio y la Ruta 78. El inicio de esta

variante es en la localidad de Las Brisas de Santo Domingo y concluye en la carretera de Acceso al Puerto de San Antonio, puntualmente

B5 en el enlace Reuss, el cual debera ampliarse a un enlace tipo trébol completo. La Variante San Juan se proyectara en calzada

bidireccional, con pistas de transito lento, para la circulacion de vehiculos pesados en toda su extension. Se considera la construccion
de cuatro viaductos, un enlace en Las Brisas de Santo Domingo y otro en la localidad de San Juan, este ultimo permitira la conexion
entre la Variante San Juan y las Ruta G-904 y G-908 y la ampliaciéon del actual enlace Reuss, que permitira cumplir con los
requerimientos de la concesion.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion, sobre la base de la informacién proporcionada por la entidad auditada mediante Oficio Ord.
DAI DGC (E) N°13, de 17 de mayo de 2024.
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ANEXO N° 2: Antecedentes generales del contrato “Concesién Ruta 66 - Camino
de La Fruta”

DECRETO ADJUDICACION

Decreto Supremo N°87, del MOP, de 20 agosto de
2019, publicado en el Diario Oficial el 09 de
noviembre de 2019.

SOCIEDAD CONCESIONARIA

Grupo licitante “CONSORCIO SACYR’,
conformadas por las empresas SACYR Chile S.A.
(1%) y SACYR Concesiones Chile SpA (99%)

EMPRESA EJECUTORA DE LAS OBRAS

CONSORCIO SACYR S.A.

FECHA PUBLICACION EN EL DIARIO

OFICIAL DEL DECRETO DE
ADJUDICACION E INICIO DE LA
CONCESION

9 de noviembre de 2019.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
ORIGINAL DEL CONTRATO

13.425.000 UF

PLAZO MAXIMO ORIGINAL DE LA
CONCESION

540 meses (45 afios, término en 2064).

INICIO DE EJECUCION DE LAS OBRAS

31 de agosto de 2021 (Subsectores B3 y B4)
25 de marzo de 2024 (Subsector B5)

PUESTA EN SERVICIO PROVISORIA DE
LAS OBRAS

31 de octubre de 2024 (Subsectores B3 y B4),
conforme a Resolucién Exenta DGC MOP N°11, de
13 de febrero de 2024.

PUESTA EN SERVICIO DEFINITIVA DE
LAS OBRAS

29 de noviembre de 2028.

CcODIGO SICOF

321.497

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién, sobre la base de la informacion
proporcionada por la entidad auditada mediante Oficio Ord. DAI DGC (E) N°13, de 17 de mayo de 2024.
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Materias técnicas y administrativas evaluadas.

N° MATERIA DETALLE
- Programa de Ejecucién de las Obras: Subsectores B3 y B4, conforme al articulo 1.9.2.4 de las BALI.
1 Validacion del cumplimiento de los hitos | - Hitos de Cumplimiento de Avance: Hitos correspondientes al 50% y 80% de los Subsectores B3 y B4,
de avance del proyecto ya aprobados. |conforme a plazos establecidos en la Resolucion DGC-MOP Ex. N° 11, de 2024, que modificé Plazos
Maximos y Porcentajes Minimos de las Declaraciones de Avance de Obras de la Tabla N°8, del articulo
1.9.2.6 de las BALI.
Verificacion del grado de cumplimiento
y avance de los Proyecto de Ingenieria |- Plazos Maximos de entrega de Proyectos e Ingenieria de Detalle para los Subsectores A1, A2 y B5,
2 de Detalle, PID, para los sectores de la | conforme a plazos establecidos en la Resolucion DGC-MOP Ex. N° 11, de 2024, que modificé Plazos
ruta que aun no cuenta con la totalidad | maximos de entrega de Proyectos de Ingenieria de Detalle, de la Tabla N°7, del articulo 1.9.1.2 de las BALI.
de los PID aprobados.
Revision de registro de control y debido cumplimiento de obligaciones establecidas en las BALI,
correspondientes a:
- Cambio de Servicios Existentes (Articulo 1.9.2.9 de las BALI)
3 Verificacién de eventuales - Cumplimiento de Contratistas y Subcontratistas (Articulo 1.9.2.9 de las BALI)
incumplimientos. - Inicio de obras con contratistas y subcontratistas (Articulo 1.9.2.9 de las BALI)
- Incumplimiento plazos SIC-NS (Articulo 2.2.4.1. de las BALI)
- Incumplimiento protocolos de accidentes (Articulo 1.9.2.15 de las BALI)
- Plan de Riesgos (Articulo 2.5 de las BALI)
- Plan de Medidas de Accidentes (Articulo 2.6 de las BALI)
- Estado de Tramitacion de RCA de Variantes del proyecto, conforme a lo indicado en el articulo 1.8.10 de
las BALI. (Subsectores A1y A2)
Verificacion de los aspectos de
4 exigencias Medioambientales y del Plan |- Revisiéon de registro de control y debido cumplimiento de obligaciones establecidas en las BALI,
de Manejo Territorial de la Concesion. | correspondientes a:
Ruido (emisiones Acusticas) (Articulo 2.7.1.2* de las BALI)
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requeridos en las bases de licitacion y
Plan de Desvios de Transito

N° MATERIA DETALLE
- Geomorfologia (Articulo 2.7.1.2* de las BALI)
- Flora y vegetacion (Articulo 2.7.1.6* de las BALI)
- Aspectos Socioeconémicos y proteccion a la comunidad. (Articulo 2.7.1.8 de las BALI)
- Paisaje (Articulo 2.7.1.10* de las BALI)
- Obligaciones Ambientales para la ejecucion de Faenas (Articulo 2.7.1.11 de las BALI)
* Son considerados como Planes de Manejo Minimos por las BALI
Verificacion del progreso de las
expropiaciones requeridas en Revision efectuada para una seleccion de partidas correspondientes a 6 lotes ubicados en los subsectores
5 coherencia con el desarrollo de los B3 y B4, indicados a continuacion:
proyectos de ingenieria de detalle y la Subsector B3: lotes 151, 153 y 155, para el area de pesaje.
ejecucion de las obras de los Subsector B4: lotes 85, 88 y 89, para el area de servicios generales y atenciéon de emergencias
subsectores B3 y B4.
Revision efectuada para una muestra de 23 partidas -observaciones-, agrupadas en 11 tematicas,
indicadas a continuacion:
Tematica N°1: Disefio geométrico. Observacion a.1.2.
Verificacia - Tematica N°2: Disefio curvas. Observaciones a.1.3 y; a.1.10.
erificacion del cumplimiento de las Tematica N°3: Pasarel raderos. Observacion a.1.16
exigencias del disefio de los proyectos ematica on. asareia y paraderos. Ubse a_C'O a. .
dei o ; Tematica N°4: Ciclovias. Observaciones d.63; d.125 y; d.231.
6 € ingenieria de detalles, a traves de |a Tematica N°5: Paradero SOS. Observacion d.211
resolucion de observaciones efectuadas o om o " o
por la Inspeccién Fiscal para el Teme’zt!ca N°6: Sefales de veIocndg’d. Observaciones d.214 y; d.251.
subsector B4 Temat!ca N°7: Puentes. Observagon e.1 .EST1..
' Tematica N°8: Muros de contencién. Observaciones €.2.MS10 y; e.3.MS10.
Temética N°9: Agua potable. Observaciones k.2.14; k.3.14; k.3.16;
Temética N°10: Alcantarillado. Observaciones k.2.17; k.3.17; k.4.16; k.2.18; k.3.18 y; k.4.18.
Temética N°11: Electricidad. Observacion k.9.7.
Corroboracién de los desvios de
7 transito se ejecuten en los términos - Plan de Desvios de Transito de los Subsectores B3 y B4, conforme al articulo 1.9.2.8 de las BALI.

Fuente: Tabla elaborada por el equipo de fiscalizacién, considerando el detalle por materia revisada.
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ANEXO N° 4: Resumen de pagos efectuados por el MOP a la Sociedad Concesionaria.

NUMERO INFORME
CONCEPTO DE COSTO DE v cnotora | MONTOSAGAPO | EeCHA DE PAGO
CONSTRUCCION

3 111 12-01-2023 2.748.175.933 09/02/2023
Pago IVA por servicios de construccion. 4 113 22-06-2023 3.294.828.505 12/07/2023

5 116 17-10-2023 2.715.017.302 15/11/2023

6 117 21-11-2023 3.008.415.854 04/12/2023
Subsidio a la construccion (*) No aplica 1 19-03-2024 8.468.518.005 28/03/2024

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el servicio auditado, mediante correo de 17 de mayo de
2024.

(*) Pagos conforme a los articulos 1.12.1 y 1.12.6 de las Bases de Licitacion, del Contrato de Concesion para la Ejecucion Conservacion y Explotacion "Concesion
Ruta66 Camino de la Fruta", decreto de adjudicacion N° 87-2019, del Ministerio de Obras Publicas. Primera Cuota Subsidio a la Construccion.

Para aquellos desembolsos efectuados por el MOP a la Sociedad Concesionaria, por concepto de IVA por servicios de construccién, que
totalizaron $11.766.437.594, en el periodo auditado, se efectud un examen sobre una muestra de los costos aprobados por el Inspector
Fiscal y los profesionales que actuaron en su representacion, los que conformaron la base imponible®? a partir del cual se determiné el
monto facturado y pagado por ese concepto.

Dichos costos fueron aprobados a través de los Informes de Construccion N°3, 4, 5 y 6, y totalizaron una base imponible de
$61.928.618.918.

El numero y detalle de los costos de construccién analizados en esta auditoria, por cada uno de los Informe de Construccion, se presentan
en las tablas N°¢ 1, 2, 3, 4 y 5, de este informe.

52 Corresponde al monto neto de las facturas presentadas por Sociedad Concesionaria y aprobadas por el inspector fiscal.
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ANEXO N° 5: Resumen de multas cursadas en el periodo y contrato en examen.

NUMERO Y FECHA FECHA DE
ID CONCEPTO MULTA RESOLUCION (E) SANCIONA Mosm EN MO"g)O EN INGRESO A
MULTA TESORERIA
1 Incumplimiento del Numeral 33, tabla N°6 del articulo 1443 02/05/2023 240 15.137.760 08/06/2023
1.8.11y1.9.23
2 I1ngu1rr11plimiento del Numeral 7, tabla N°6 del articulo 2067 19/06/2023 80 5.066.080 31/07/2023
TOTAL 20.203.840

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por DGC mediante ordinario N° 80 fecha 17 de julio de 2024.
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ANEXO N° 6: Vigencia de las cauciones del Sector B5.

- o INSTITUCION .
CONCEPTO NUMERO DOCUMENTO N° ENDOSO FINANCIERA FECHA EMISION FECHA VENCIMIENTO
16781636
16781637
16781638 Banco Estado 18/04/2023
16781639
Garantia Construccion 16781640 .
Articulo 1.8.1.1 BALI 675069 No aplica 29/01/2027
675070 Banco BCI 10/04/2023
675071
675072
6600066462 Banco Consorcio 18/04/2023
No aplica 13/06/2023
Seguro de Responsabilidad 25461 08/11/2023
Civil 6027852 CHUBB Seguros 27/08/2026
Articulo 1.8.15 BALI 24505 31/07/2023
24394 17/07/2023
No aplica 15/06/2023
44739 1 UNNIO Seguros 13/07/2023
Generales
2 02/11/2023
3 No aplica 16/06/2023
Nioule 16,16 BALI i 2710812026
8. 223117189 Compafiia de Seguros 19/07/2023
223102060 223117439 Generales Continental 20/07/2023
223130583 SA. 01/12/2023
224102813 31/01/2024

Fuente: Tabla elaborada por comision fiscalizadora con la informacién proporcionada por la DGC durante la ejecucion de la auditoria, mediante Ord. DAI DGC (E)
N°13 del 17 de mayo, y correos electrénicos del 26 y 28 de agosto.
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ANEXO N° 7: Dias transcurridos para el pronunciamiento del Inspector Fiscal

. SC ENVIA COSTOS DE IF ENVIA ANTECEDENTES A DAF ENTREGA ~ |0 |\\FORMA APROBACION | TOTAL DEDIAS | TOTAL DE DIAS
N° DE CONSTRUCCION DPYCT(*) INFORME DE IVA | A | A SC PARA FACTURAR (*) PARA (*) PARA
INFORME ) ) CONSTRUCCION A IF h APROBAR APROBAR
DE ©) COSTOS DE COSTOS DE
COSTO CONSTRUCCION | CONSTRUCCION.
N° DOC. FECHA N° DOC. FECHA | N°DOC. | FECHA N°DOC. | FECHA (A) (B-C) (A-D)
ORD Memo. ORD
3 GGIIFI02163/22 | 1011112022 | 0,0 0T 2020 | 241112022 | (% | 0410112023 | \op O30 | 11/01/2023 41 62
ORD Memo. ORD
4 GGIIFI02538123 | 1710212023 | \ 047 0T 2023 | 20/02/2023 | (O | 1910612023 | \op oD o | 20/06/2023 119 123
ORD Memo. ORD
5 GG/IFI03014/23 | 31/05/2023 | \o0s 4 0pa/2023 | 051062023 | NSO | 08/00/2023 | o230 o | 17/10/2023 95 139

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el servicio auditado, mediante correo electrénico de 26

de agosto de 2024.
*Departamento de Presupuesto y Control Tributario, de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas.

**Dias: Dias corridos.
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de las facturas del servicio de construccion.

N° INFORME DE CONSTRUCCION Y

TOTAL DE PARTIDAS ™

CANTIDAD DE PARTIDAS ANALIZADAS (2)

PERIODO COBERTURA CANTIDAD Nﬁ\)AI;I)EJ |BB?2E ||{AVF’AO§/T§LEE CANT('E)AD(?’) N:(l\)ﬂ%gl |BB/E§E II{/IVI;A\OEI/_I\SLEE
N° 3 - Mayo 2022 a Agosto 2022. 96 14.464.083.860 2.748.175.933 16 491.839.895 93.449.582
N° 4 - Septiembre 2022 a Diciembre 2022. 137 17.341.202.658 3.294.828.505 19 892.243.347 169.526.236
N° 5 - Enero 2023 a Abril 2023. 122 14.289.564.745 2.715.017.302 16 752.395.796 142.955.201
N° 6 - Mayo 2023 a Agosto 2023. 154 15.833.767.655 3.008.415.854 15 982.307.242 186.638.376
TOTAL 509 61.928.618.918 11.766.437.594 66 3.118.786.281 592.569.393

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por el servicio auditado.
(1) Corresponden al total de costos aprobados por el inspector fiscal.

(2) La seleccidon analitica de las partidas analizadas se efectué conforme a los métodos para la selecciéon de partidas a auditar, version enero 2021, de este

origen.

(3) La cantidad de partidas a analizar para cada factura se obtuvo de manera proporcional al total gasto en el periodo.

(4) Los criterios de seleccion analitica comprendieron, montos y descripcién o naturaleza del gasto relacionados a mantenciéon y/o conservacion de
infraestructura, gastos por servicios bancarios, asesorias, prestaciones de servicios en empresas relacionadas y gastos operativos de remuneraciones, viajes,

hospedaje y arriendo de vehiculos.
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ANEXO N° 9: Detalle de costos de construccion analizados correspondientes al Informe de Costos N° 3, periodo mayo 2022 -

agosto 2022.
MONTO MONTO IVA
FOLIO | FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO , ,
FACTURA | FACTURA | PROVEEDOR CONCEPTO PROVEEDOR | ACTUALIZADO* 19% SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA | / BOLETA
($) ($)
SACYR Canon No acredita relaciéon del gasto con la obra, no
2410 30/06/2022 | Concesiones Administracién 76.057.576-3 45.849.344 8.711.375 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Sacyr Concesiones del servicio recibido.
SACYR Canon No acredita relacidon del gasto con la obra, no
2395 31/05/2022 | Concesiones Administracién 76.057.576-3 45.709.343 8.684.775 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Sacyr Concesiones del servicio recibido.
SACYR Canon No acredita relacidon del gasto con la obra, no
2424 31/07/2022 | Concesiones Administracién 76.057.576-3 45.681.394 8.679.465 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Sacyr Concesiones del servicio recibido.
SACYR Canon No acredita relacidon del gasto con la obra, no
2380 30/04/2022 | Concesiones Administracion 76.057.576-3 45.,542.340 8.653.045 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Sacyr Concesiones del servicio recibido.
Automatica Conservacion No acredita relacidon del gasto con la obra, no
45519 07/06/2022 L y o 87.606.700-5 39.177.756 7.443.774 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Regulacion S.A. Periddica L )
del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relacidon del gasto con la obra, no
6726 01/06/2022 | Operacion y Rutinari 76.125.157-0 33.588.492 6.381.814 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
s utinaria o "
Servicios S.A. del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relacidon del gasto con la obra, no
6758 01/07/2022 | Operacion y Rutinari 76.125.157-0 33.706.479 6.404.231 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
S utinaria o -~
Servicios S.A. del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relaciéon del gasto con la obra, no
6783 01/08/2022 | Operacion y Rutinari 76.125.157-0 33.573.302 6.378.927 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
- utinaria o .
Servicios S.A. del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relaciéon del gasto con la obra, no
6685 02/05/2022 | Operacion y S 76.125.157-0 33.480.782 6.361.349 | aporta contrato ni evidencia del servicio
o Rutinaria _
Servicios S.A. recibido.
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MONTO MONTO IVA
FOLIO | FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO , ,
FACTURA | FACTURA | PROVEEDOR CONCEPTO PROVEEDOR | ACTUALIZADO* 19% SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA | / BOLETA
($) $)
Len y Asociados Arriendo edificio No acredita relacién del gasto con la obra, no
1855 15/07/2022 | Ing. Consultores c . . 83.665.200-2 20.726.936 3.938.118 | aporta contrato ni evidencia del servicio
oncesionaria -
Ltda. recibido.
No acredita relaciéon del gasto con la obra, no
250632 | 31/05/2022 |Arendadora de | ooioc varios | 77.225.200-5 4.370.643 830.422 | @Porta antecedentes adicionales a la factura
Vehiculos S.A. que den cuenta de que el uso del vehiculo que
se encuentra relacionado a la obra.
Asesorias e| Asesorialegaly No acredita relacion del gasto con la obra, no
789 26/05/2022 | Inversiones MAG | Asesorias Externas | 76.377.528-3 4.158.446 790.105 | aporta contrato ni evidencia del servicio
S.A. e ingenierias recibido.
. No acredita relacion del gasto con la obra, no
Remuneraciones acompana antecedentes como libro de
No aplica | Mayo 2022 | Remuneraciones. | del Mes de Mayo No aplica 27.648.074 5.253.134 . o
2022 remuneraciones, _Iqu|daC|ones de sueldo, o
contratos de trabajo.
. No acredita relacidon del gasto con la obra, no
Remuneraciones acompafa antecedentes como libro de
No aplica | Junio 2022 | Remuneraciones. | del Mes de Junio No aplica 25.636.505 4.870.936 . lquidaci |
2022 remuneraciones, _|qU|daC|ones de sueldo, o
contratos de trabajo.
. No acredita relacidon del gasto con la obra, no
Remuneraciones acompafa antecedentes como libro de
No aplica | Julio 2022 | Remuneraciones. | del Mes de Julio No aplica 26.817.166 5.095.262 . lquidaci |
2022 remuneraciones, _|qU|daC|ones de sueldo, o
contratos de trabajo.
R . No acredita relaciéon del gasto con la obra, no
. Agosto . emuneraciones : acompana antecedentes como libro de
No aplica Remuneraciones. | del Mes de Agosto No aplica 26.172.893 4.972.850 . o
2022 2022 remuneraciones, liquidaciones de sueldo, o
contratos de trabajo.
TOTAL $ 491.839.895| 93.449.582

Fuente: Elaboracion propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024.
(*): Corresponde a la actualizacién, por variacién del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 10: Detalle de costos de construccion analizados correspondientes al Informe de Costos N° 4, periodo septiembre
2022 - diciembre 2022.

FOLIO FECHA RUT APROBADO | MONTO IVA SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA | FACTURA/ PROVEEDOR CONCEPTO «| ASOCIADO ;
/ BOLETA BOLETA PROVEEDOR [ ACTUALIZADO AUDITORIA
$ $
No acredita relacion del gasto con la obra
Comision no aporta documentos que revelen la
No aplica No aplica Banco Estado. di L , No aplica 241.757.530 45.933.931 | naturaleza del gasto.
isponibilidad Linea N . , .
0 proporciona documento tributario,
contrato ni detalle o desglose de montos.
No acredita relacion del gasto con la
Comision obra, no aporta documentos que revelen
1525470 30/09/2022 Banco BCI. di o . 97.006.000-6 120.929.745 22.976.652 | la naturaleza del gasto.
isponibilidad Linea N .
o aporta contrato ni desglose de
montos.
No acredita relacion del gasto con la obra
Comisién Banco no aporta documentos que revelen la
7086278 28/12/2022 Banco Estado. Agente 97.030.000-7 105.197.790 19.987.580 | naturaleza del gasto.
No aporta contrato ni desglose de
montos.
No acredita relacion del gasto con la obra
Banco Comision no aporta documentos que revelen la
31555 30/09/2022 c . : L . 99.500.410-0 59.870.932 11.375.477 | naturaleza del gasto.
onsorcio. disponibilidad Linea N .
o aporta contrato ni desglose de
montos.
No acredita relacion del gasto con la obra
Banco Comision no aporta documentos que revelen la
75561 01/10/2022 | . : . , 97.011.000-3 49.776.791 9.457.590 | naturaleza del gasto.
nternacional. disponibilidad Linea .
No aporta contrato ni desglose de
montos.
SACYR Canon No acredita relacion del gasto con la obra
2456 31/10/2022 | Concesiones Administracién Sacyr | 76.057.576-3 47.757.475 9.073.920 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Chile SpA Concesiones evidencia del servicio recibido.
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MONTO

FOLIO FECHA MONTO IVA .
RUT APROBADO SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA | FACTURA/ PROVEEDOR CONCEPTO ACTUALIZADO* ASOCIADO ;
/ BOLETA BOLETA PROVEEDOR AUDITORIA
$ $
SACYR Canon No acredita relacion del gasto con la obra
2466 30/11/2022 | Concesiones Administracién Sacyr | 76.057.576-3 47.587.731 9.041.669 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Chile SpA Concesiones evidencia del servicio recibido.
SACYR Canon No acredita relacion del gasto con la obra
2445 30/09/2022 | Concesiones Administracién Sacyr | 76.057.576-3 47.533.465 9.031.358 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Chile SpA Concesiones evidencia del servicio recibido.
SACYR Canon No acredita relacion del gasto con la
2435 31/08/2022 | Concesiones Administracién Sacyr | 76.057.576-3 47.350.741 8.996.641 | obra, no aporta contrato, informe u otro
Chile SpA Concesiones tipo de evidencia del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relacion del gasto con la obra
6877 02/11/2022 | Operacion y Rutinari 76.125.157-0 35.099.109 6.668.831 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
s utinaria . : L o
Servicios S.A evidencia del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relacion del gasto con la obra
6921 01/12/2022 | Operacion y Rutinari 76.125.157-0 34.984.467 6.647.049 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
L utinaria . . L o
Servicios S.A evidencia del servicio recibido.
. No acredita relacion del gasto con la
Remuneraciones del obra, no acompafa antecedentes como
No aplica | Diciembre 2022 | Remuneraciones | Mes de Diciembre No aplica 29.636.292 5.630.895 (.~ pana DO
libro de remuneraciones, liquidaciones
2022 .
de sueldo, o contratos de trabajo.
. No acredita relacion del gasto con la obra
China
Construccion Comision no aporta documentos que revelen la
25 30/09/2022 . . o . 59.203.500-6 11.180.062 2.124.212 | naturaleza del gasto.
Bank Agencia en | disponibilidad Linea N .
Chile o aporta contrato ni desglose de
montos.
Asesorias e| AsesoriaLegaly No acredita relacion del gasto con la obra
859 29/11/2022 Inversiones Asesorias Externas e | 76.377.528-3 4.318.816 820.575 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
MAG S.A ingenierias evidencia del servicio recibido.
No acredita relaciéon del gasto con la
Nota de SACYR obra, no aporta documentos que revelen
07/12/2022 | Concesiones Viajes y Estadias 76.057.576-3 2.628.776 499.467 ’ P q
Cobro 33 Chile SpA la naturaleza del gasto.

No aporta documento tributario.
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FOLIO FECHA MONTO MONTO IVA
RUT APROBADO SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA | FACTURA/ PROVEEDOR CONCEPTO ACTUALIZADO* ASOCIADO ;
/ BOLETA BOLETA PROVEEDOR AUDITORIA
$ $
ASesores en No acredita relacion del gasto con la obra
202941 06/10/2022 viaie SoA Viajes y Estadias 96.851.800-3 2.433.368 462.340 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
1€ =P evidencia del servicio recibido.
No acredita relacion del gasto con la obra
Nota de ey no aporta contrato, informe u otro tipo de
23/09/2022 | Concesiones Otros Pagos 76.057.576-3 1.706.733 324.279 | N0 @port . . P
cobro 6 : evidencia del servicio recibido.
Chile SpA ! .
No aporta documento tributario.
No acredita relacion del gasto con la obra
1356589 02/11/2022 | Sodexo Personal 96.556.930-8 1.283.115 243.792 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
evidencia del servicio recibido.
Comercial No acredita relacion del gasto con la
4362 19/10/2022 s Viajes y Estadias 77.248.810-6 1.210.409 229.978 | obra, no aporta documentos que revelen
Alarcon Limitada
la naturaleza del gasto.
TOTAL $ 892.243.347 | 169.526.236

Fuente: Elaboracién propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de

agosto de 2024.

(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 11: Detalle de costos de construccién analizados correspondientes al Informe de Costos N° 5, periodo enero 2023 -
abril 2023.

MONTO
FOLIO FECHA RUT APROBADO | MONTO IVA .
FACTURA | FACTURA/| PROVEEDOR CONCEPTO | PROVEEDO | ACTUALIZADO | ASOCIADO A e Togia DA BN LA
/ BOLETA | BOLETA R *
$ $
No acredita relacion del gasto con la obra,
no aporta documentos que revelen la
Comisién naturaleza del gasto.

No aplica No aplica |Banco Estado No aplica 216.894.896 41.210.030

No acredita el pago.

No aporta documento tributario, contrato ni
desglose del monto.

No acredita relacién del gasto con la obra,
no aporta documentos que revelen la
97.006.000-6 108.746.771 20.661.887 | naturaleza del gasto.

No aporta contrato ni desglose del monto
No acredita el pago.

disponibilidad linea

Comision

1679880 | 31/03/2023 | Banco BCI disponibilidad linea

Masters Ingenieria en No acredita relacién_ del gasto con I_a obra,

752 31/05/2021 C proyecto de 77.747.750-1 64.156.947 12.189.820 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
onsultores S.A. o . . D g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.

SACYR Canon No acredita relacion del gasto con la obra no
1622 28/02/2023 | Concesiones Administracion 76.057.576-3 49.065.984 9.322.537 | aporta contrato, informe u otro tipo de

Chile SpA Sacyr Concesiones evidencia del servicio recibido.

SACYR Canon No acredita relacién del gasto con la obra no
2478 30/12/2022 | Concesiones Administracion 76.057.576-3 48.875.050 9.286.259 | aporta contrato, informe u otro tipo de

Chile SpA Sacyr Concesiones evidencia del servicio recibido.

SACYR Canon No acredita relacién del gasto con la obra no
1600 31/01/2023 | Concesiones Administracion 76.057.576-3 48.730.041 9.258.708 | aporta contrato, informe u otro tipo de

Chile SpA Sacyr Concesiones evidencia del servicio recibido.

SACYR Canon No acredita relacién del gasto con la obra no
1640 31/03/2023 | Concesiones Administracion 76.057.576-3 48.631.681 9.240.019 | aporta contrato, informe u otro tipo de

Chile SpA Sacyr Concesiones evidencia del servicio recibido.
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MONTO
FOLIO FECHA RUT APROBADO | MONTO IVA .
FACTURA | FACTURA/ | PROVEEDOR CONCEPTO | PROVEEDO |ACTUALIZADO | ASOCIADO A e Togia DA BN LA
/ BOLETA | BOLETA R ¥
$ $
84 23/01/2023 | MOP Panel Técnico No aplica 44.113.153 8.381.499 | No acredita relacion del gasto con la obra,
No acredita el pago.
Masters Ingenieria en No acredita relacién del gasto con la obra,
779 06/05/2022 proyecto de 77.747.750-1 42.616.884 8.097.208 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Consultores S.A. o . . D g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.
Masters Ingenieria en No acredita relacién del gasto con la obra,
774 04/01/2022 proyecto de 77.747.750-1 34.036.994 6.467.029 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Consultores S.A. o . . D g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.
Masters Ingenieria en No acredita relacién del gasto con la obra,
800 15/11/2022 proyecto de 77.747.750-1 22.219.182 4.221.645 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Consultores S.A. T . . J g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.
Masters Ingenieria en No acredita relacién del gasto con la obra,
804 19/12/2022 proyecto de 77.747.750-1 11.211.539 2.130.192 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Consultores S.A. o . . D g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.
Masters Ingenieria en No acredita relacion del gasto con la obra,
798 24/10/2022 proyecto de 77.747.750-1 10.013.232 1.902.514 | no aporta contrato, informe u otro tipo de
Consultores S.A. o . . . g
expropiaciones evidencia del servicio recibido.
SACYR Servicios Conservacion No acredita relacion del gasto con la obra no
7048 03/04/2023 . C 76.125.157-0 1.359.695 258.342 | aporta contrato, informe u otro tipo de
y Operacion S.A. Rutinaria : . L o
evidencia del servicio recibido.
No acredita relacion del gasto con la obra.
82 16/02/2023 Sala cuna 76.484.784- 9 888.976 168.905 | No acredita el pago.
Sal cuna Ltda. .
No aporta contrato ni desglose de montos.
Caja chica No aplica | Varios Rendicion de gastos | No aplica 834.772 158.607 No acred!ta relacion del gasto con la obra,
21 No acredita el pago.
TOTAL $ 752.395.796 | 142.955.201

Fuente: Elaboracion propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024. ]
(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del Indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se

encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 12: Detalle de los costos de construccion analizados correspondientes al Informe de Costos N° 6, periodo mayo 2023

- agosto 2023.
MONTO MONTO IVA
FOLIO | _FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO , ,
FACTURA | FACTURA /| PROVEEDOR CONCEPTO PROVEEDOR | ACTUALIZADO* SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/BOLETA | BOLETA $ $
No acredita relacién del gasto con la obra, no
204 | 08/05/2023 |Infra Tec. SpA Sistemas peaje | 76.866.188-K |  302.785.994| 57.529.339 | @Porta contrato, informe u otro tipo de evidencia
del servicio recibido.
No aporta contrato ni desglose de montos.
No acredita relacién del gasto con la obra, no
Comisién aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
No aplica No aplica |Banco Estado disponibilidad No aplica 208.009.659 39.521.835 | del servicio recibido ni su naturaleza.
linea No aporta documento tributario ni desglose de
montos.
Remuneraciones No acredita relacion del gasto con la obra, no
No aplica | Julio 2023 |Remuneraciones | del Mes dejulio | No aplica 49544.585|  9.413.471|3compana a”tecl?d‘?gte? como "brlcé de
2023 remuneraciones, liquidaciones de sueldo, o
contratos de trabajo.
SACYR Adm(i:rﬁgt(gcién No acredita relacion del gasto con la obra, no
1702 30/06/2023 [ Concesiones Sacvr 76.057.576-3 49.482.322 9.401.641 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Conces?/ones del servicio recibido.
Canon . e
SACYR Administracion No acredita relacidn del gasto con la obra, , no
1683 31/05/2023 | Concesiones Sacvr 76.057.576-3 49.355.475 9.377.540 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA Conces?/ones del servicio recibido.
Remuneraciones No acredita relacion del gasto con la obra, no
No aplica | Agosto 2023 [ Remuneraciones | del Mes de agosto No aplica 49.286.042 9.364.348 | acompana anteclfad(-?(r;teg cor’r:jo I|br|% de
2023 remuneraciones, liquidaciones de sueldo, o
contratos de trabajo.
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FOLIO | FECHA MONTO | MONTO IVA
RUT APROBADO | ASOCIADO , ,
FACTURA | FACTURA /| PROVEEDOR CONCEPTO . SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
PROVEEDOR | ACTUALIZADO
/ BOLETA | BOLETA $ $
SACYR Adm?rﬁgﬁ’gcién No acredita relacion del gasto con la obra, no
1719 31/07/2023 | Concesiones Sacvr 76.057.576-3 49.279.051 9.363.020 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA c y del servicio recibido.
oncesiones
SACYR Adm?rﬁgtc;gcién No acredita relacion del gasto con la obra, no
1662 30/04/2023 | Concesiones Sacvr 76.057.576-3 49.138.272 9.336.272 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Chile SpA c y del servicio recibido.
oncesiones
. No acredita relacion del gasto con la obra, no
Remuneraciones acompafa antecedentes como libro de
No aplica | Mayo 2023 [Remuneraciones | del Mes de Mayo No aplica 47.642.630 9.052.100 : liquidaci d Id
2023 remuneraciones, liquidaciones de sueldo, o
contratos de trabajo.
. No acredita relacion del gasto con la obra, no
Remuneraciones acompafa antecedentes como libro de
No aplica | Junio 2023 [Remuneraciones | del Mes de junio No aplica 41.774.326 7.937.122 . s
2023 remuneraciones, -Iqu|daC|ones de sueldo, o
contratos de trabajo.
SACYR Conservacion No acredita relacion del gasto con la obra, no
7163 03/07/2023 . L 76.125.157-0 36.377.289 6.911.685 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Operaciones Rutinaria - )
del servicio recibido.
SACYR Conservacion No acredita relacion del gasto con la obra, no
7118 01/06/2023 . L 76.125.157-0 36.284.036 6.893.967 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Operaciones Rutinaria - -
del servicio recibido.
No acredita relacion del gasto con la obra, no
323175 | 27/04/2023 |Arendadora de |, iondo vehiculos | 77.225.200-5 4.615.835 877.009 | @POrta contrato, informe u otro tipo de evidencia
Vehiculos S.A del servicio recibido.
No aporta contrato ni desglose de montos.
. Asesoria Legal y No acredita relacion del gasto con la obra, no
Asesorias © Asesorias aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
45 27/04/2023 | Inversiones MAG E 76.377.528- 3 4.453.853 846.232 L D
SA | xterpas e del servicio reC|b|do._
T ingenierias No aporta contrato ni desglose de montos.
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MONTO MONTO IVA

FOLIO FECHA
RUT APROBADO | ASOCIADO
FACTURA | FACTURA/ | PROVEEDOR CONCEPTO PROVEEDOR | ACTUALIZADO*

/ BOLETA | BOLETA $ $

SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA

No acredita relacién del gasto con la obra, no
Mejoramiento vial | 76.125.157-0 4.277.873 812.796 | aporta contrato, informe u otro tipo de evidencia
del servicio recibido.

SACYR

7069 18/04/2023 .
Operaciones

TOTAL $ 982.307.242| 186.638.376

Fuente: Elaboracion propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024. )

(*): Corresponde a la actualizacion, por variacion del Indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 13: Gastos informados por la SC cuya relacion con la ejecucion de las obras fue acreditada por la DGC en su respuesta
al preinforme de observaciones, y que corresponden al Informe de Costos de Construccién N° 4, periodo septiembre 2022 -

MONTO MONTO
FOLIO FECHA RUT APROBADO IVA
FACTURA /| FACTURA PROVEEDOR ROVEEDOR | ACTUALIZADO* | ASOCIADO RESPUESTA (DGC)
BOLETA | /BOLETA
$ $
No aplica | No aplica |Banco Estado. Noaplica | 241.757.530 | 45.933.931|/dlunta certificado emitido por el banco y
contrato de financiamiento
1525470 | 30/09/2022 | Banco BCI. 97.006.000-6 | 120.929.745 | 22.976.652 fS.e adjunta factura y contrato de
inanciamiento.
7086278 | 28/12/2022 | Banco Estado. 97.030.000-7 | 105.197.790 | 19.987.580 fS.e adjunta factura y contrato de
inanciamiento.
31555 | 30/09/2022 | Banco Consorcio. 99.500.410-0 | 59.870.932 | 11.375.477|5¢ adiunta factura 'y contrato de
financiamiento.
75561 | 01/10/2022 | Banco Internacional. 97.011.000-3 |  49.776.791 9.457.590 fS.e adjunta factura y contrato de
inanciamiento.
No aplica Diciembre Remuneraciones No aplica 29.636.292 5.630.895 Adjunta _centrallzamon,. libro de
2022 remuneraciones y formulario 30.
o5 30/09/2022 Ch!na Construccion Bank Agencia en 59.203.500-6 11.180.062 2124 212 Se gdju_nta factura y contrato de
Chile financiamiento.
TOTAL $ 618.349.142 | 117.486.337

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.
(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 14: Gastos informados por la SC cuya relacion con la ejecucion de las obras fue acreditada por la DGC en su respuesta
al preinforme de observaciones, y que corresponden al Informe de Costos de Construccion N° 5, periodo enero 2023 - abril 2023.

EOLIO MONTO | MoNTO IVA
FACTURA | FECHA FACTURA/ PROVEEDOR RUT APROBADO | \c~ciaDO SITUACION DETECTADA EN LA
BOLETA PROVEEDOR | ACTUALIZADO* AUDITORIA
/ BOLETA
$ $
] ) ) Se adjunta factura y contrato de
No aplica No aplica Banco Estado No aplica 216.894.896 41.210.030 | financiamiento.
Se adjunta factura y contrato de
1679880 31/03/2023 Banco BCI 97.006.000-6 | 108.746.771 20.661.887 | financiamiento.
84 23/01/2023 MOP No aplica 44.113.153 8.381.499 | No acredita relacion del gasto con la obra,
No acredita el pago.
TOTAL $ 369.754.819| 70.253.416

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC,
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.

mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de

(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 15: Gastos informados por la SC cuya relacion con la ejecucion de las obras fue acreditada por la DGC en su respuesta
al preinforme de observaciones, y que corresponden al Informe de Costos de Construccién N° 6, periodo mayo 2023 - agosto

2023.
MONTO MONTO IVA
- : OLIO FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO , ,
CTURA FACTURA/ PROVEEDOR PROVEEDOR | ACTUALIZADO* SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA BOLETA $ $
No aplica No aplica Banco Estado No aplica 208.009.659 39.521.835 | Se adjunta factura y contrato de financiamiento.
Noaplica | Julio 2023 | Remuneraciones No aplica 49544585  9.413.471|AAdlunta centralizacion, libro de remuneraciones
y formulario 30.
Noaplica | Agosto 2023 | Remuneraciones No aplica 49.286.042|  9.364.348|AAdiunta centralizacion, libro de remuneraciones
y formulario 30.
No aplica Mayo 2023 Remuneraciones No aplica 47.642.630 9.052.100 Adjunta cgntrallzauon, libro de remuneraciones
y formulario 30.
Noaplica | Junio 2023 | Remuneraciones No aplica 41774326|  7.937.122|Adlunta centralizacion, libro de remuneraciones
y formulario 30.
TOTAL $ 396.257.242 75.288.876

Fuente: Elaboracion propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.

(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 16: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si solos, no acreditan su relaciéon con la
construccion de las obras y que se encuentran contemplados en el Informe de Costos N° 3, periodo mayo 2022 - agosto 2022.

MONTO MONTO IVA
FOLIO | FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO ) )
FACTURA | FACTURA PROVEEDOR PROVEEDOR | ACTUALIZADO* 19% SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA | / BOLETA
($) ($)
2410 30/06/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 45.849.344 8.711.375 . .
De la documentacién proporcionada (contrato
2395 31/05/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 45.709.343 8.684.775 Sacyr y documentacion de respa|do)’ no fue
2424 | 31/07/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 45.681.394| 8.679.465 fosible establecer la relacion del servicio
2380 | 30/04/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 45542340 |  8.653.045 | 2cturado con la ejecucion de la obra.
6726 | 01/06/2022 | SACYR Operacién y Servicios S.A. 76.125.157-0 33.588.492| 6.381.814 | De la documentacion proporcionada (contrato
— — Sacyr y documentacion de respaldo), no fue
6758 01/07/2022 | SACYR Operacion y Servicios S.A. 76.125.157-0 33.706.479 6.404.231 posible establecer la relacién con la ejecucion
6783 01/08/2022 | SACYR Operacion y Servicios S.A. 76.125.157-0 33.573.302 6.378.927 | de la obra y que la prestacion del servicio de
mantencion de infraestructura preexistente
6685 02/05/2022 | SACYR Operacién y Servicios S.A. 76.125.157-0 33.480.782 6.361.349 | deba ser incorporado como un costo de
construccion de la obra.
No presenta antecedentes adicionales, a los ya
entregados durante la fiscalizacion, que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.
1855 | 15/07/2022 | -en ¥ Asociados Ing. Consultores | g4 g6 5007 20.726.936| 3.938.118 , - 3
Ltda. Ademas, no se acreditd la prestacion del
servicio para verificar su relacién con la obra
concesionada, mediante la presentacion del
respaldo del estado de pago N°2, sefialado en
la glosa de la factura.
No presenta antecedentes adicionales, a los ya
entregados durante la fiscalizacion, que
250632 | 31/05/2022 | Arrendadora de Vehiculos S.A. 77.225.200-5 4.370.643 830.422 | eStablezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras, y que permita
verificar el uso de los vehiculos arrendados en
la obra.
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FOLIO
FACTURA
/ BOLETA

FECHA
FACTURA
/ BOLETA

PROVEEDOR

RUT

PROVEEDOR

MONTO

APROBADO
ACTUALIZADO*

$)

MONTO IVA
ASOCIADO
19%

$)

SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA

789

26/05/2022

Asesorias e Inversiones MAG S.A.

76.377.528-3

4.158.446

790.105

No se adjunta contrato de la prestacion de
servicios.

No presenta antecedentes adicionales que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.

No se acredita la prestacion del servicio pagado
a objeto de verificar su relacién con la ejecucion
de la obra.

No aplica

Mayo 2022

Remuneraciones.

No aplica

27.648.074

5.253.134

No presenta documentacion que relacione el
gasto de remuneraciones de la SC, con la obra,
tales como contratos liquidaciones, declaracion
y pago de obligaciones previsionales u otros.

No aplica

Junio 2022

Remuneraciones.

No aplica

25.636.505

4.870.936

No presenta documentacion que relacione el
gasto de remuneraciones de la SC, con la obra,
tales como contratos liquidaciones, declaracion
y pago de obligaciones previsionales u otros.

No aplica

Julio 2022

Remuneraciones.

No aplica

26.817.166

5.095.262

No presenta documentacion que relacione el
gasto de remuneraciones de la SC, con la obra,
tales como contratos liquidaciones, declaracion
y pago de obligaciones previsionales u otros.

No aplica

Agosto
2022

Remuneraciones.

No aplica

26.172.893

4.972.850

No presenta documentacion que relacione el
gasto de remuneraciones de la SC, con la obra,
tales como contratos liquidaciones, declaracién
y pago de obligaciones previsionales u otros.

45519

07/06/2022

Automatica y Regulacién S.A.

87.606.700-5

39.177.756

7.443.774

No se acredita la coherencia entre el avance
fisico de las obras con el pago efectuado.

108




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

MONTO MONTO IVA

FOLIO | FECHA RUT APROBADO | ASOCIADO ) )
FACTURA | FACTURA PROVEEDOR PROVEEDOR | ACTUALIZADO* 19% SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA

/ BOLETA | / BOLETA

$) $)
TOTAL 491.839.895| 93.449.582

Fuente: Elaboracion propia de la comisién fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de

agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.
(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del Indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 17: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si solos, no acreditan su relaciéon con la
construccioén de las obras y que se encuentran contemplados en el Informe de Costos de Construcciéon N°4

FOLIO FECHA MONTO MONTO
RUT APROBADO IVA SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA /| FACTURA PROVEEDOR ACTUALIZADO* | ASOCIADO :
BOLETA | / BOLETA PROVEEDOR AUDITORIA
$ $
2456 31/10/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 47.757.475 9.073.920 |De la documentacién proporcionada
2466  |30/11/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 | 47.587.731 9.041.669 | (contrato  Sacyr 'y documentacion de
. - respaldo), no fue posible establecer la
2445 30/09/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 47.533.465 9.031.358 | [ajacion  del servicio facturado con la
2435 31/08/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 47.350.741 8.996.641 | ejecucion de la obra.
De la documentacién proporcionada
. o (contrato Sacyr y documentacion de
6877 02/11/2022 | SACYR Operacioén y Servicios S.A 76.125.157-0 35.099.109 6.668.831 respaldo), no fue posible establecer la
relacion con la ejecucion de la obra y que la
prestacion del servicio de mantencién de
] o infraestructura preexistente deba ser
de la obra.
’;‘(‘)’éfodg 23/09/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 |  1.706.733 324.279 | No presenta antecedentes adicionales que
Nota de establezcan la relacién del gasto con la
Cobro 33 07/12/2022 | SACYR Concesiones Chile SpA 76.057.576-3 2.628.776 499.467 | construccion de las obras.
No presenta antecedentes adicionales que
establezcan la relacién del gasto con la
construccion de las obras.
202941 | 06/10/2022 | Asesores en viaje SpA 96.851.800-3 2.433.368 462.340
No se puede establecer una relacion entre
el monto facturado y la orden de compra
proporcionada.
No presenta antecedentes adicionales que
1356589 | 02/11/2022 | Sodexo 96.556.930-8 | 1.283.115 243 792 | eStablezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.
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FOLIO FECHA MONTO MONTO
RUT APROBADO IVA SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA /| FACTURA PROVEEDOR ACTUALIZADO* | ASOCIADO ;
BOLETA | /BOLETA PROVEEDOR AUDITORIA
$ $
No se puede establecer una relacion entre
el monto facturado y la orden de compra
proporcionada.
No se adjunta contrato de la prestacion de
servicios.
No se puede establecer una relacion entre
el monto facturado y la orden de compra
proporcionada, puesto que no hay un
desglose del costo mensual que tiene el
859 | 29/11/2022 | Asesorias e Inversiones MAG S.A 76.377.528-3 |  4.318.816 820.575 | S0 o

No presenta antecedentes adicionales que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.

No se acredita la prestacion del servicio
pagado a objeto de verificar que este se
relaciona con la construccion de las obras.
No presenta antecedentes adicionales que
4362 19/10/2022 | Comercial Alarcon Limitada 77.248.810-6 1.210.409 229.978 | establezcan la relacién del gasto con la
construccion de las obras.

TOTAL 273.894.205 52.039.899

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.

(*): Corresponde a la actualizacion, por variacién del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 18: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si solos, no acreditan su relaciéon con la
construccion de las obras y que se encuentran contemplados en el Informe de Costos de Construcciéon N°5, periodo enero 2023
- abril 2023.

MONTO
FOLIO | FECHA FACTURA/ RUT APROBADO | MONTO IVA SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA PROVEEDOR PROVEEDO | ACTUALIZADO | ASOCIADO ‘
BOLETA * AUDITORIA
/ BOLETA R
$ $
De la documentacion proporcionada (contrato
Sacyr y documentacion de respaldo), no fue
SACYR Servicios posible establecer la relacion con la ejecucion
7048 03/04/2023 ., Y1 76.125.157-0 1.359.695 258.342 | de la obra y que la prestacion del servicio de
Operacion S.A. ! . )
mantencion de infraestructura preexistente
deba ser incorporado como un costo de
construccion de la obra.
1622 28/02/2023 gg\gYR Concesiones Chile| 76 057 576-3 |  49.065.984 9.322.537
2478 30/12/2022 SACYR Concesiones Chile 76.057 576-3 48.875.050 9.286.259 Dela documentacién_proporcionada (contrato
SpA Sacyr y documentacién de respaldo), no fue
SACYR Concesiones Chile posible establecer la relacion del servicio
1600 31/01/2023 SpA 76.057.576-3 48.730.041 9.258.708 facturado con la ejecucién de la obra.
1640 31/03/2023 SQXYR Concesiones Chile| 76 057.576-3 | 48.631.681 9.240.019
779 06/05/2022 Masters Consultores S.A. 77.747.750-1 42.616.884 8.097.208 No se proporcionaron antecedentes que
752 31/05/2021 Masters Consultores S.A. 77.747.750-1 64.156.947 12.189.820 | permitan asociar el valor que establece el
774 04/01/2022 Masters Consultores S.A. | 77.747.750-1 |  34.036.994 6.467.029 | contrato por cada lote con lo facturado.
No se proporcionaron antecedentes que den
800 15/11/2022 Masters Consultores S.A. 77.747.750-1 22.219.182 4.221.645 | centa de la prestacion del servicio pagado a
804 19/12/2022 Masters Consultores S.A. 77.747.750-1 11.211.539 2.130.192 | objeto de verificar que estos tienen relacion
798 24/10/2022 Masters Consultores S.A. | 77.747.750-1 | 10.013.232 1,902.514 | 0N 1a ejecucion de la obra.
No presenta antecedentes adicionales que
82 16/02/2023 e Sal cuna| 76 484.784-9|  888.976 168.905 | establezcan la relacion del gasto con la
' construccion de las obras.
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MONTO
FOLIO | EECHA FACTURA/ RUT APROBADO | MONTO VA SITUACION DETECTADA EN LA
FACTURA PROVEEDOR PROVEEDO | ACTUALIZADO | ASOCIADO i
BOLETA " AUDITORIA
/ BOLETA R
$ $

No presenta antecedentes adicionales que
No aplica Varios No aplica 834.772 158.607 | establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.

Caja chica
21

TOTAL 382.640.977| 72.701.785

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.
(*): Corresponde a la actualizacién, por variacion del Indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se

encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 19: Gastos informados por la SC, cuyos antecedentes aportados, por si solos, no acreditan su relaciéon con la
construccion de las obras y que se encuentran contemplados en el Informe de Costos de Construccion N° 6, periodo mayo 2023

- agosto 2023.
MONTO
FOLIO FECHA RUT APROBADO MONTO IVA ] ]
FACTURA FACTURA/ PROVEEDOR PROVEEDOR ACTUALIZADO | ASOCIADO | SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA BOLETA )
$ $
No se acredita la coherencia entre el avance
fisico de las obras indicadas con el pago
7069 18/04/2023 | SACYR Operaciones 76.125.157-0 4.277.873 812.796 | Sfectuado. .
No presenta antecedentes adicionales que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.
1702 30/06/2023 SACYR Concesiones Chile SpA | 76.057.576-3 49.482.322 9.401.641
) ) De la documentacion proporcionada (contrato
1683 31/05/2023 SACYR Concesiones Chile SpA | 76.057.576-3 49.355.475 9.377.540 Sacyr y documentacion de respaldo), no fue
1719 31/07/2023 | SACYR Concesiones Chile SpA | 76.057.576-3 49.279.051 9.363.020 | Posible establecer la relacion del servicio
facturado con la ejecucion de la obra.
1662 30/04/2023 SACYR Concesiones Chile SpA | 76.057.576-3 49.138.272 9.336.272
De la documentacion proporcionada (contrato
7163 03/07/2023 | SACYR Operaciones 76.125.157-0 36.377.289 6.911.685 | Sacyr y documentacion de respaldo), no fue
posible establecer la relacion con la ejecucion de
la obra y que la prestacion del servicio de
) mantencion de infraestructura preexistente deba
7118 01/06/2023 SACYR Operaciones 76.125.157-0 36.284.036 6.893.967 | gor incorporado como un costo de construccién
de la obra.
No presenta antecedentes adicionales a los ya
323175 | 27/04/2023 | Arrendadora de Vehiculos S.A | 77.225.200-5 4.615.835 877.009 | €nfregados  durante la  fiscalizacion, ~que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.
Asesorias e Inversiones MAG No se adjunta contrato de la prestacion de
45 27/04/2023 SA 76.377.528- 3 4.453.853 846.232 | servicios.
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MONTO
FOLIO FECHA RUT APROBADO MONTO IVA
FACTURA FACTURA/ PROVEEDOR PROVEEDOR ACTUALIZADO | ASOCIADO | SITUACION DETECTADA EN LA AUDITORIA
/ BOLETA BOLETA )
$ $
No se puede establecer una relacion entre el
monto facturado y la orden de compra
proporcionada, puesto que no hay un desglose
del costo mensual que tiene el servicio.
No presenta antecedentes adicionales que
establezcan la relacion del gasto con la
construccion de las obras.
No se acredita la prestacion del servicio pagado
a objeto de verificar que este tenga relacion con
la construccion de las obras.
204 08/05/2023 | Infra Tec. SpA 76.866.188-K |  302.785.094 | 57.520.339 | ho Se acredita la coherencia entre el avance
fisico de las obras y el pago efectuado.
TOTAL 586.050.000 | 111.349.501

Fuente: Elaboracion propia de la comision fiscalizadora conforme a los antecedentes proporcionados por la DGC, mediante ORD. DAI DGC (E) N°50, del 26 de
agosto de 2024 y ORD. (E) N°1193, del 19 de diciembre de 2024.

(*): Corresponde a la actualizacion, por variacién del indice de Precios al Consumidor, del valor indicado en el documento que respalda el gasto. Dicho reajuste se
encuentra indicado en el Informe de Costos de Construccion correspondiente.
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ANEXO N° 20: Estado de observaciones del informe final N° 592 DE 2024

A) Observaciones que seran atendidas por parte de la Contraloria General, y que corresponden a la DGC

Ne ~ DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Letra b) del numeral
3.1, del acapite I,
Examen de la Materia
Auditada

“Sobre el avance en
los Subsectores B3 y
B4”.

Compleja (C)

La DGC debera sustentar
documentalmente y con los medios
técnicos adecuados, los porcentajes de
avance aprobados en los items “Plaza
de Pesaje — Vialidad y Plataformas del
subsector” y  “Instalaciones y
Paisajismo Tramo B4”, tal de acreditar
que al tiempo en que fue sancionado el
cumplimiento del Hito del 80,07%,
estos poseian los progresos
declarados por la Sociedad
Concesionara, adoptando las medidas
contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se
acredite el cumplimiento del referido
Hito de avance especificado para este
subsector en el contrato de concesion,
dado que en la especie este no se
cumpliria al excluir de su medicion los
progresos considerados en los items
antes sefalados.

Lo requerido debera ser acreditado en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.

Letra b), del numeral
3.2, del acapite I,
Examen de la Materia
Auditada

“Sobre partidas
globales cuyo avance
fue aprobado en su
totalidad”.

Compleja (C)

La DGC debera sustentar
documentalmente y con los medios
técnicos adecuados el porcentaje de
avance aprobado, tal de acreditar que
al tiempo en que fue sancionado el
cumplimiento del Hito del 80%, este
poseia un progreso de un 100%, tal
como fue declarado por la Sociedad
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Ne ~ DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Concesionara, adoptando las medidas
contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se realice
diche acreditacién, dado que en la
especie no se cumpliria con los
avances requeridos en las bases de
licitacion, considerando que la
ejecucion de este item representa el
0.083% del total aprobado (80,07%)
por el Inspector Fiscal.

Lo requerido debera ser acreditado en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.

Numeral 3.3, del
acapite Il, Examen de
la Materia Auditada

“Sobre la ejecucién de
la partida global
denominada Plaza de
Pesaje- vialidad vy
plataformas, del
Subsector B3”

Compleja (C)

La DGC debe sustentar
documentalmente y con los
antecedentes técnicos adecuados, el
porcentaje de avance aprobado para
este item, tal de acreditar que al tiempo
en que fue sancionado el cumplimiento
de los Hitos del 30%, 50% y 80%, este
poseia los progresos indicados en la
tabla N° 6, adoptando las medidas
contempladas en el contrato de
concesion en caso de que no se realice
diche acreditacion, dado que en la
especie no se cumpliria con los
avances requeridos en las bases de
licitacion, considerando la incidencia
que tiene no considerar este item en la
determinacion del cumplimiento de los
Hitos del 30%, 50% y 80%.

Lo requerido debera ser acreditado en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién de este informe.

Numeral 4.1, acapite
II, Examen de la
Materia Auditada

Sobre la presentacion
y contenido de los

Compleja (C)

Habida cuenta de que en el caso que
en el caso que se analiza, los PID vial
y de ofros proyectos, no fueron
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Ne ~ DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

proyectos de
ingenieria de detalle

entregados por la Sociedad
Concesionaria, en las condiciones
requeridas, en el plazo establecido en
las bases de licitacion, los que a su
turno fueron prorrogados mediante los
actos administrativos antes sefalado,
corresponde que el Inspector Fiscal
proceda a proponer las
correspondientes multas, en virtud de
lo establecido en el contrato de
concesion 'y lo indicado en su
respuesta. En este marco, las
eventuales consideraciones que deban
ser contempladas o bien, descargos
presentados por la SC, corresponde
que sean analizados por el director de
ese servicio, de conformidad con lo
indicado en 1.8.11.1 de las bases de
licitacion de esta concesion.

Lo requerido debera ser informado en
un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe

Letra a), Numeral 4.2,
acapite Il. “Examen de
la Materia Auditada”.

Sobre la especialidad
sanitaria de “Otros
Proyectos” de
ingenieria de detalle
del Subsector B4.

Compleja (C)

Corresponde que el Inspector Fiscal
proceda a proponer las
correspondientes multas, en virtud de
lo establecido en el contrato de
concesion y lo indicado por la DGC en
su respuesta. En este marco, las
eventuales consideraciones que deban
ser contempladas o bien, descargos
presentados por la SC, corresponde
que sean analizados por el director de
ese servicio, de conformidad con lo
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Ne ~ DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

indicado en 1.8.11.1 de las bases de
licitacion de esta concesion.

La ejecucion de la accién requerida
debera ser informada en un plazo de
60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe.

Lo anterior, sin perjuicio del
procedimiento disciplinaria que debera
incoar la DG en relacién con lo
sefalado en este punto.

Numeral 13, acapite
1. “Examen de
Cuentas”.

Sobre pagos
improcedentes por
concepto del IVA de la
factura del servicio de
construccién que se
indican

Altamente Compleja
(AC)

La DGC debera implementar medidas
de control que garanticen el
mantenimiento de un registro detallado
de los antecedentes que sustentan los
gastos aprobados a la SC vy
considerados en el computo del monto
neto de la factura del servicio de
construccion, a partir del cual se
determina el monto del IVA
correspondiente.

Asimismo tendra que registrar
claramente las razones y/o
fundamentos que justifique la inclusion
de dichos gastos en la citado servicio,
junto con la identificacion de los
documentos que acrediten el pago por
parte de la Sociedad Concesionaria, de
los bienes y/o derechos que adquiera
durante el periodo informado. Todo ello
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MEDIDA

FOLIO 0]
N° DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTADA Y - OBSERVACIONES Y/O
” MATERIA  DE LA|NIVEL DE - NUMERACION
OBSERVACION Y EL OBSERVACION COMPLEJIDAD LA OBSERVACION O VERIFICAR|SU DOCUMENTO COMENTARIOS DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION ENTIDAD

ACAPITE DE RESPALDO

DE RESPALDO

con el proposito de contar con
informacién integra y completa sobre
este tipo de transacciones, y de
asegurar que los pagos estén
efectivamente relacionados con la
construccion de las obras, tal como se
indica en las respectivas bases de
licitacion.

Las medidas concretas que se adopten
para dar cumplimiento a lo sefialado
deberan ser informadas a este Organo
de Control en el término de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién de
este informe final.
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B) Observaciones que seran atendidas por parte de la Contraloria General, y que corresponden a la DCyF.

N° DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Numeral 8, acapite II.
“Examen de la
Materia Auditada”.

Sobre las partidas en
conciliacion que se

indican

Compleja (C)

La DCyF debera aportar los
antecedentes que den cuenta de las
regularizaciones contables efectuadas
a fin de subsanar la situacién advertida
en este numeral. Ademas, se debera
documentar las acciones
comprometidas, tales como
capacitaciones y/o auditorias sobre la
materia.

De igual forma, le corresponde adoptar
las medidas de control que estime
necesarias, tales como analisis de
cuenta, revision de antigiedad de
partidas en conciliacion u otra, de
modo tal de identificar de forma
oportuna las transacciones
improcedentes o duplicadas que se
puedan generar a partir de las
operaciones periédicas que realiza esa
direccion.

La ejecucion de las acciones
requeridas tendra que ser informadas a
esta Contraloria General en el plazo de
60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este oficio.

Letras a) y b),
numeral 9, acapite Il.
“Examen de la
Materia Auditada”.

Sobre

la

contabilizacion de los
contratos de obra en

concesion

Compleja (C)

La DCyF debe continuar con la
ejecucion de las acciones que permitan
una pronta formalizacion de una
metodologia de contabilizacién de
concesiones de obras publicas, que
contenga entre otros, criterios a aplicar
sobre los contratos de esta especie,
considerando los aspectos sefialados
en el cuerpo de la presente
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N° DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA  DE
OBSERVACION

LA

NIVEL
COMPLEJIDAD

DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION O VERIFICAR
MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO 0
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

observacién, y que no han sido
definidos aun, tales como, el costo
inicial total de la inversion vial; la
amortizacion del pasivo de concesion
de derechos y del pasivo financiero
devengado a la fecha o al cierre del
ejercicio contable, durante su etapa de
construccién y posterior etapa de
explotacion; el costo de administracion
y control del contrato; los costos de
mantenimiento y operacion de la obra
que se sustentan por los usuarios y por
el pago del IVA de los servicios de
construccion y explotacion, pagado por
el Ministerio de Obras Publicas;
contrastar los calculos efectuados con
la informacién presentada en los
estados financieros de la Sociedad
Concesionaria, entre otros.

A su vez, debera informar sobre el
proceso de reclasificacion de los
valores asociados a las facturas del
servicio de construccion, indicado en
su respuesta.

Los avances obtenidos en las acciones
antes sefialadas tendran que ser
informados a este Organo de Control
en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién de este oficio.

Numeral 12, acapite
Il. “Examen de la
Materia Auditada”.

Respecto a la falta de
respaldo de la
contabilizacion de
ingresos referidos a
pagos de la Sociedad
Concesionaria por
concepto de
expropiaciones

Compleja (C)

La DCyF debera acreditar
documentalmente el registro contable
del ingreso, y de la transferencia al
Fisco si es que corresponde, de los
recursos recibidos del concesionario
por concepto de expropiaciones,
detalladas en esta observacion o en su
defecto, aportar los antecedentes que
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MEDIDA

FOLIO O
N° DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR | IMPLEMENTADA Y - OBSERVACIONES Y/O
- MATERIA  DE LA|NIVEL DE - NUMERACION
OBSERVACION Y EL OBSERVACION COMPLEJIDAD LA OBSERVACION O VERIFICAR|SU DOCUMENTO COMENTARIOS DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS DOCUMENTACION ENTIDAD

DE RESPALDO

ACAPITE DE RESPALDO

den cuenta de las regularizaciones
contables  efectuadas sobre el
particular, a fin de subsanar la situacién
advertida.

De igual forma, tendra que acreditar la
implementaciéon de las medidas
comprometidas en su respuesta, y de
los saldos determinados a la fecha de
su respuesta, identificando los saldos
por ingresos por expropiaciones del
afio respectivo y las cuentas por cobrar
a la misma data.

Lo requerido, tendra que ser informado
a esta Entidad de Control en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe.
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C) Observaciones que deberan ser validadas por el encargado de Control Interno de la entidad — DGC.

MEDIDA

FOLIO (0]
N° DE REQUERIMIENTO PARA | IMPLEMENTADA Y < OBSERVACIONES
OBSERVACION Y | 0o TER e D A N OUELEJIDAD | SUBSANAR LA OBSERVACION O |(SU | NORERATION | YO COMENTARIOS
EL ACAPITE VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION RESPALDO DE LA ENTIDAD
DE RESPALDO
La DGC debe concluir prontamente con
la tramitacién y aprobacion del
“Proceso de gestion de la revision y
Sobre la existencia aprobacién, y envio a custodia de
Numeral 11,|de procedimientos boletas de garantia y pdlizas”, a fin de
. L . contar con metodologias de revision,
acapite l. de|que regulen la Medianamente aprobacion y derivacion a custodia en
Aspectos de | custodia y revision | Compleja (MC) la DCYF de los documentos que
Control Interno de garantias vy ; q

seguros

caucionan los contratos de concesion.
El cumplimiento de la accién requerida
debera ser acreditada en el plazo de 60
dias habiles, contado desde Ila
recepcion de este informe.

Numeral 2.1 del
acapite l, de
Aspectos de

Control Interno

Sobre el registro de
hechos asociados
a la Etapa de
Construccion en el
Libro de Obras, en
los términos
dispuestos por las
Bases de
Licitacion.

Medianamente
Compleja (MC)

La DGC debe procurar que el Inspector
Fiscal emplee el libro de obras para
sostener las comunicaciones con el
concesionario, en los términos
indicados en las bases de licitacion; y
que en este se registren
periodicamente los hechos mas
importantes que se produzcan durante
el desarrollo de las distintas etapas del
contrato, particularmente  aquellos
especificamente sefialados en las
referidas bases.

El cumplimiento de lo requerido tendra
que ser acreditado en el plazo de 60
dias habiles, contado desde Ila
recepcion de este informe.
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MEDIDA FOLIO )
N° DE REQUERIMIENTO PARA | IMPLEMENTADA Y % OBSERVACIONES
OBSERVACIC')N Y gQ;EEQC?gNLA glc\)IIEII;LEJIDADDE SUBSANAR LA OBSERVACION O |SU . gg“gﬁ;’éﬁ!ﬁg DE Y/O COMENTARIOS
EL ACAPITE VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
RESPALDO
DE RESPALDO
La DGC debera establecer
lineamientos o un procedimiento
formalizado respecto del tratamiento de
las partidas globales, con el propésito
de obtener un correcto calculo del
Letra a) del avance fisico y,.t.en c'o’nsecuenma, .una
numeral 3.1 del | “Sobre el avance adecuada cuantificacion de las partidas

acapite 1l, Examen
de la Materia
Auditada

en los Subsectores
B3y B4”

Medianamente
Compleja (MC)

globales por parte de los profesionales
intervinientes en el proceso de
estimacion, conforme a las condiciones
normativas establecidas en el marco
regulatorio del contrato.

Lo requerido debera ser acreditado en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.
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D) Observaciones que deberan ser validadas por el encargado de Control Interno de la entidad — DCyF.

N° DE
OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO o
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Letra b) Numeral 5,
acapite Il. “Examen de
la Materia Auditada”.

Sobre la oportunidad
de la regularizacion
del registro contable
duplicado de la multa
que se indica

Medianamente
Compleja (MC)

La DCyF debera acreditar
documentalmente la regularizaciéon de
los registros contables sobre el
resultado del ejercicio y resultado
acumulado de los casos observados,
ello, conforme a la normativa de
errores dispuesta sobre la materia,
establecida en la resolucion N° 16, de
2015, que Aprueba Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la
Nacion, de este origen.

Lo requerido, tendra que ser acreditado
en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe.

Letra a), Numeral 11,
acapite I, “Examen de
la Materia Auditada”

En relacion con el
registro contable y
presupuestario de los
ingresos  percibidos
producto del pago de
montos destinados a

solventar las
expropiaciones
requeridas  por el
contrato.

Medianamente
Compleja (MC))

La DCyF debera implementar un
procedimiento formal respecto del
tratamiento presupuestario y/o extra
presupuestario, de los valores
recibidos por concepto del pago de
expropiacion. De igual forma, debera
definir el procedimiento contable que
correspondera aplicar respecto de los
ingresos y desembolsos por
expropiaciones que se origen a raiz de
los contratos concesionados.

La ejecucion en la implementacion de
la medida requerida tendra que ser
informado en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién de
este informe.

Letra b), Numeral 11,

En relacion con el

La DCyF tendra que acreditar la

L « registro contable vy Medianamente implementacion de la  medida
acapite I, “Examen de . - . . T
- . ” presupuestario de los Compleja (MC) comprometida, referida al “analisis de
la Materia Auditada ; e »
ingresos  percibidos contrato” en las cuentas contables
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MEDIDA

FOLIO 0
N° DE REQUERIMIENTO PARA | IMPLEMENTADA Y o _ | OBSERVACIONES Y/O
OBSERVACION YEL | g AlER Ot LA T ENGAD | SUBSANAR LA OBSERVACION O |SU | DoRCRACION | COMENTARIOS DE LA
ACAPITE VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS | DOCUMENTACION ENTIDAD

DE RESPALDO

DE RESPALDO

producto del pago de
montos destinados a

N°4440101 denominada  “Aporte
Concesionario para Expropiaciones” y

solventar las a la cuenta contable N°161020302,
expropiaciones denominada  “Expropiaciones  de
requeridas  por el Concesiones”, los cuales deben ser la
contrato. base para determinar, en los contratos

que asi lo consideren, si los mayores
gastos incurridos por el concepto en
estudio son de cargo al presupuesto de
la entidad o se sustentan en los aportes
de la sociedad concesionaria.

Al respecto, corresponde que la
ejecucion o el avance en |la
implementaciéon de las medidas
requeridas, sea informado en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este oficio.
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